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I. Główne tezy:  

1.  Strategiczne partnerstwo między Unią Europejską i Turcją znacznie zwiększyłoby  skuteczność 
Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa (CFSP). Turcja jest po Rosji pod względem 
demograficznym,  ekonomicznym  i  militarnym  najwaŜniejszym  sąsiadem  Unii.  Ma  wyraźną 
przewagę  sił  nad  krajami  z  Sąsiedztwa  Unii  Europejskiej  (European  Neighbourhood).   Jej 
potencjał wyraźnie wzrośnie w najbliŜszych kilku dekadach. 

2. Turcja jest wyjątkowym sąsiadem Unii Europejskiej poniewaŜ ma znaczne i rosnące wpływy 
w częściach świata posiadających kluczowe znaczenie w unijnej polityce zagranicznej (Bliski 
Wschód, Bałkany Zachodnie, basen Morza Czarnego, Azja Centralna) 

 3.   Od  2002  r.  pod  rządami  Partii  Sprawiedliwości  i  Rozwoju  (AKP)  mamy  do  czynienia  z 
bezprecedensową, aktywną i niezaleŜną polityką zagraniczną Turcji opartą na  soft power , która 
doprowadziła do wyraźnej poprawy i zacieśnienia relacji Ankary z kilkoma waŜnymi krajami 
euroazjatyckimi. Celem tej polityki jest uzyskanie przez Turcję statusu mocarstwa regionalnego 
dysponującego    potencjałem    kształtowania    procesów    politycznych    i    gospodarczych    w 
otaczających ją regionach.  

4.  Podstawami strategicznego partnerstwa Turcji i Unii Europejskiej powinny być  soft power 
jako główne narzędzie polityki zagranicznej oraz duŜa ogólna koherencja w tej sferze oparta na 
przekonaniu  o  konieczności  stabilizacji  politycznej  i  liberalizacji  gospodarczej  „Bałkanów 
        1
Eurazji”  oraz Afryki Północnej. Pewna róŜnica stanowisk istnieje jednak między Turcją a Unią. 
Dotyczy ona narzędzi jakimi moŜna osiągnąć te cele.  Wynikają one z odmienności w sferze 
aksjologicznej oraz uwarunkowań geopolitycznych. Te róŜnice nie są jednak nie przekraczalne.  

5.  Nowa polityka zagraniczna Turcji moŜe być szansą lub zagroŜeniem dla Unii Europejskiej w 
zaleŜności od rozwoju relacji między nimi. Postęp integracji Turcji z Unią i towarzysząca mu 
demokratyzacja    są    czynnikami,    które    wzmocniłyby    zdecydowanie    koherencję    polityk 
zagranicznych Ankary i Brukseli. Jednak relacje między Turcją a Unią Europejską znajdują się 
obecnie  w  kryzysie  ze  względu  na  bardzo  wolne  tempo  negocjacji  akcesyjnych.  Głównymi 
przyczynami  tej  sytuacji  są  nieuregulowana  kwestia  cypryjska  oraz  opozycją  wewnątrz  Unii 
wobec akcesji tureckiej, niespotykana przy wcześniejszych rozszerzeniach.  

6.  Turcja  i  Unia  Europejska  mogą  zacieśnić  współpracę  w  polityce  zagranicznej  nawet  w 
przypadku  braku  członkostwa  tej  pierwszej  w  Unii.  Jednak,  trwały  impas  w  negocjacjach 
akcesyjnych lub ich zerwanie zdecydowanie ograniczą wykorzystanie w ramach CFSP duŜego 
potencjału Turcji. Bliskie strategiczne partnerstwo w polityce zagranicznej nie jest substytutem 
członkostwa Turcji w Unii. Postępująca intensyfikacja współpracy Turcji z Unią Europejską w 
polityce zagranicznej powinna stać się bardzo waŜnym argumentem – unaoczniającym jej duŜy 
potencjał oraz budującym silne wzajemne powiązania - na rzecz jej akcesji.  

                                                           
1
 Pojęcie stworzone przez Zbigniewa Brzezińskiego obejmujące właściwe Bałkany, basen Morza Czarnego, Bliski 
Wschód, Afganistan i Pakistan oraz Azję Centralną.  
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7.  Idei akcesji Turcji brakuje strategicznej wizji. Powinna stać się nią wizja Unii Europejskiej 
jako globalnego gracza, który dzięki akcesji Turcji będzie mógł prowadzić skuteczną politykę 
zagraniczną w Eurazji i Afryce Północnej, szczególnie wobec społeczeństw muzułmańskich. 

8.  Trwały  kryzys procesu akcesyjnego Turcji wpłynąłby wyraźnie negatywnie na współpracę 
między Brukselą a Ankarą. W tej sytuacji doszłoby do dalszego zbliŜenia Turcji z państwami 
euroazjatyckimi,   nierzadko   w   opozycji   wobec   interesów   unijnych.   Ta   sytuacja   znacząco  
ograniczyłaby wpływy Unii na „Bałkanach Eurazji”. Z drugiej strony silne powiązania Zachodu z 
Turcją  powodują,  Ŝe  bardzo  mało  prawdopodobny  jest  scenariusz  „zimnej  wojny”  między 
Ankarą i Brukselą. 

9.  Paradygmatem  dla  kooperacji  Turcji  i  Unii  Europejskiej  w  ramach  CFSP  powinna  być 
współpraca między nimi na Bałkanach Zachodnich, gdzie od kilku lat jest ona bliska i rozwinięta. 
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II. Turcja – mocarstwo regionalne w strategicznej perspektywie                             

       Turcja  dysponuje,  jako  jedyny  sąsiad  UE,  wyjątkowym,  strategicznym  połoŜeniem  w 
wymiarze  geopolitycznym.  Znajduje  się  bowiem  we  wschodniej  części  Morza  Śródziemnego 
oraz basenie Morza Czarnego (posiada kontrolę nad Cieśninami), pomiędzy Europą a Bliskim 
Wschodem  i  Kaukazem.  Anatolia  jest  takŜe  naturalnym  pomostem  między  Europą  a  Azją 
Środkową.  Otaczające  Turcję  regiony,  szczególnie  Bliski  Wschód,  charakteryzują  się  duŜą 
niestabilnością.  W sąsiedztwie Turcji połoŜona jest takŜe duŜa część światowych złóŜ ropy i 
gazu.  W  efekcie  Turcja  jest  potencjalnym  naturalnym  krajem  tranzytowym  dla  transportu 
surowców - przede wszystkim gazu - do Europy. Zbigniew Brzeziński uznał Turcję za bardzo 
                                                                                          2
waŜny  sworzeń,  czyli państwo o krytycznym znaczeniu geopolitycznym w skali światowej.  

              Mocna  pozycja  Turcji  wynika  nie  tylko  z  jej  połoŜenia  geopolitycznego  ale  takŜe 
potencjału demograficznego, gospodarczego i militarnego samego w sobie oraz na tle sąsiadów. 
Turcja jest po Rosji zdecydowanie najwaŜniejszym sąsiadem Unii Europejskiej. Populacja Turcji 
liczy ponad 72 miliony. Porównując ją z populacją krajów Europejskiego Sąsiedztwa jest ona 
liczniejsza niŜ łączna ludność państw Maghrebu (Algieria, Libia, Maroko, Tunezja) i nieznacznie 
mniejsza   od   łącznej   populacji   krajów   Partnerstwa   Wschodniego   (Armenia,   AzerbejdŜan, 
Białoruś, Gruzja, Mołdawia, Ukraina). Produkt Krajowy Brutto Turcji, mierzony parytetem siły 
nabywczej  (PPP)  będzie  wynosił  w  2010  r.  według  prognoz  Międzynarodowego  Funduszu 
Walutowego (IMF) 915 mld USD. Turcja jest 16 gospodarką świata. Turecka gospodarka jest 
nieznacznie  mniejsza  od  razem  wziętych  gospodarek  wszystkich  państw  Afryki  Północnej 
(Maghreb, Egipt). Turecki PKB PPP per capita (ok. 13 tys. USD w 2010 r.) jest wyŜszy niŜ 
najbiedniejszych  członków  Unii  (Bułgaria  i  Rumunia)  i  znacznie  wyŜszy  niŜ  zdecydowanej 
większości  krajów  objętych  Europejską  Polityką   Sąsiedztwa.   W  latach  2002-2008  Turcja 
doświadczyła bezprecedensowego, szybkiego tempa rozwoju (średnioroczne tempo wzrostu PKB 
wyniosło 7%). Światowy kryzys gospodarczy wywołał jednoroczną recesję tureckiej gospodarki. 
Według OECD Turcja będzie rozwijać się w latach 2011-2017 najszybciej ze wszystkich krajów 
                                     3
członkowskich (średnio tempo 6,7%) . W ostatnich latach Turcja zdecydowanie zintensyfikowała 
swoje związki gospodarcze ze światem (poprzez wzrost wolumenu wymiany handlowej, większą 
liczbę tureckich kontraktów budowlanych i inwestycji zagranicą, a takŜe bezprecedensową skalę 
                                     4
inwestycji  zagranicznych  w  Turcji).   Turcja  nie  ma  duŜych  złóŜ  surowców  energetycznych, 
jednak dysponuje bardzo duŜym potencjałem do wytwarzania energii odnawialnej (woda, słońce, 

                                                           
2
 Zbigniew Brzeziński , Wielka szachownica , Warszawa 1999. 
3
     „OECD     Report     Predicts     Turkey     Will     Be     Fastest-Growing     OECD     Country     in     2011-2017,” 
http://www.tusiad.us/specific_page.cfm?CONTENT_ID=891  
4
 W 1979 r. mniej niŜ 10% PKB Turcji stanowił handel zagraniczny. W 2008 r. ok. 45% PKB. W latach 2003-2008 
firmy tureckie zrealizowały zagranicą kontrakty budowlane warte 84 miliardy dolarów, co dało im drugie miejsce na 
świecie po Chinach. W 2003 r. zrealizowane kontrakty  były warte 4 miliardy USD, zaś w 2008 r. ponad 23,5 
miliardy USD. Olbrzymia większość z nich została zrealizowana w krajach Bliskiego Wschodu i byłego ZSRR. W 
latach 2005-2009 (do sierpnia) inwestycje zagraniczne w Turcji wyniosły blisko 65 miliardów USD.  
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wiatr, energia geotermalna) . Anatolia ma takŜe zdecydowanie większe zasoby wody pitnej niŜ 
większość  państw Bliskiego  Wschodu,  dla  których  jest  to  strategiczny  i  deficytowy  produkt.  
Turcja ma takŜe duŜy potencjał militarny. Uwzględniając uzbrojenie aktualne i zakontraktowane, 
doświadczenie bojowe, wyszkolenie oraz nakłady na obronność tureckie siły zbrojne są ósmą siłą 
               6
zbrojną świata.   

       Ankara  jest  członkiem  G-20,  NATO,  Organizacji  Bezpieczeństwa  i  Współpracy  w 
Europie (OBWE), OECD, WTO, Rady Europy i Organizacji Krajów Islamskich (OIC). Turcja 
                                         7
jest takŜe waŜnym sojusznikiem USA.  Operacja amerykańska w Iraku byłaby bardzo trudna do 
realizacji bez logistycznego wsparcia Ankary. Jednak ta interwencja spowodowała, Ŝe relacje 
                                                                                8
turecko-amerykańskie znalazły się w najpowaŜniejszym kryzysie w historii.  Zwycięstwo Baraka 
Obamy w wyborach prezydenckich doprowadziło do wyraźnej poprawy relacji dwustronnych.  

       Potencjał  Turcji  będzie  rosnąć,  co  znajdzie  przełoŜenie  w  umocnieniu  jej  pozycji  w 
sąsiednich regionach. Według prognoz demograficznych populacja turecka będzie liczyła w 2050 
                          9
r.  około  100  milionów.   Wtedy  gospodarka  turecka  będzie  -  biorąc  pod  uwagi  prognozy 
ekonomistów  -  prawdopodobnie  10-12  gospodarką  świata,  większą  od  gospodarki  włoskiej  i 
nieznacznie mniejszą od francuskiej i brytyjskiej. Pełne wykorzystanie przez Turcję własnego 
potencjału zaleŜeć będzie jednak od uregulowania powaŜnych problemów wewnętrznych, takich 
jak pozycja społeczna kobiet, róŜnice regionalne, problem kurdyjski, czy relacje post-islamiści 
vs.   kemaliści.   NajwaŜniejszym   spośród   tych   wyzwań   jest   kwestia   integracji   Kurdów, 
                                                       10
stanowiących  znaczącą  część  mieszkańców  Turcji.    Te  problemy  wewnętrzne  powodują,  Ŝe 

                                                           
5
 Potencjał hydroenergetyczny Turcji w wymiarze ekonomicznym stanowi blisko 30% potencjału UE. W wymiarze 
geotermalnym jej potencjał stanowi ok. 12,5% w skali światowej.  
6
 Siły zbrojne Turcji dysponują ok. 3 tys. czołgami, w tym ponad 1600 nowoczesnymi, 500 myśliwcami (ok. 300 
nowoczesnych), 16 fregatami i korwetami i 14 okrętami podwodnymi. Pod względem tonaŜu floty Turcja zajmuje 
trzecie  miejsce  w  Europie.  Ankara  modernizuje  część  starego  sprzętu  lub  zastępuje  go  najnowocześniejszym 
uzbrojeniem. W ramach wprowadzania sprzętu najnowszej generacji w najbliŜszej dekadzie siły tureckie zostaną 
wzmocnione przez 1000 czołgów, ponad 115 myśliwców, 12 fregata i korwet, 6 okrętów podwodnych i kilka baterii 
rakiet Patriot.  

7
 Nie przypadkiem wiosną 2009 r. Barak Obama z pierwszą wizytę bilateralną przybył do Turcji. Podczas szczytu G-
20 w Pittsburgu we wrześniu doszło do drugiego spotkania obu przywódców. W grudniu 2009 r. premier Turcji 
odwiedził USA.  
8
 Turcja, borykającą się od 25 lat z konfliktem zbrojnym z kurdyjskimi separatystami, była bardzo niezadowolona z 
sojuszu amerykańsko-kurdyjskiego w Iraku i zdecydowanego wzmocnienia pozycji Kurdów na Bliskim Wschodzie.  
9
 Ludność mieszkająca na stałe w Turcji prawdopodobnie będzie mniej liczna ze względu na emigrację Turków do 
krajów UE.  

10
 Od 25 lat trwa wojna między armią turecką i kurdyjskimi separatystami, która doprowadziła do śmierci blisko 40 
tys. osób. Uregulowanie tego problemu wymaga znacznego poszerzenia praw kulturowych ludności kurdyjskiej co 
napotyka   na   opór   wewnętrzny   wynikający   z   definicji  państwa   jako   scentralizowanego   i   homogenicznego 
narodowościowo.  Z  drugiej  strony  istnieją  czynniki  sprzyjające  realizacji  pozytywnego  scenariusza,  takie  jak 
                                                  6 
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Turcja nie jest krajem w pełni demokratycznym. W tym kontekście duŜą szansą Turcji jest jej 
                                                                                                   11
zdolność do bardzo szybkiej modernizacji, co potwierdziły ostatnie dziesięciolecia.   Czynnikiem 
bardzo  sprzyjającym  stabilizacji  wewnętrznej  Turcji  oraz  jej  pozycji  w  sąsiednich  regionach 
byłoby członkostwo w UE.  

                                                                                                                                                                                            
gotowość    części    elit    do    reform,    poparcie    przez    większość    Kurdów    partii    ogólnokrajowych    nie    zaś 
nacjonalistycznych   oraz   bardzo   silne   związki   społeczne   turecko-kurdyjskie.   Według   badań   socjologicznych 
„zdeklarowani” Kurdowie stanowią ponad 10% mieszkańców Turcji, oprócz tego 5% deklaruje się jako Turcy (w 
znaczeniu  obywatele  Turcji)    kurdyjskojęzyczni.  Dodatkowo  co  najmniej  kilka  procent  Turków  ma  kurdyjskie 
korzenie. Udział procentowy ludności kurdyjskiej wzrośnie znacząco w przyszłości ze względu na wyŜszy od reszty 
społeczeństwa przyrost naturalny wśród Kurdów.  
11
  Jeszcze pod koniec lat 60. większość Turków była analfabetami, zaś na początku lat 80. mieszkała na wsi. Obecnie 
ponad 90% Turków potrafi czytać i pisać, a około 70% mieszka w miastach.  
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III. Ogólny zarys relacji Turcji z UE i uwarunkowań ich współpracy                                  

       Członkostwo w Unii Europejskiej, a wcześniej w EWG, pozostaje - pomimo kryzysów i 
przeszkód - strategicznym celem Ankary od kilku dekad. Te aspiracje stanowią integralną część 
znacznie starszej idei modernizacji Turcji poprzez zacieśnienie relacji ze światem zachodnim. 
Pomiędzy Turcją a Unią istnieją bardzo silne powiązania ekonomiczne (unia celna, inwestycje, 
       12
handel)  ,  społeczne  (największa  nie-unijna  diaspora  w  krajach  Wspólnoty)  i  instytucjonalne 
(trwający proces akcesyjny). Jednak, członkostwo Turcji wywołuje opozycję społeczeństw i elit 
europejskich, najsilniejszą spośród wszystkich dotychczasowych kandydatów. Mieszkańcy UE są 
                                                    13
głęboko podzieleni w kwestii członkostwa Turcji.   W co najmniej kilku krajach - w tym we 
Francji i Niemczech - większość mieszkańców sprzeciwia się akcesji Turcji. Z drugiej strony 
badania opinii publicznej pokazują, Ŝe nawet w tych dwóch krajach większość mieszkańców nie 
postrzega  członkowstwa  Turcji  jako  czegoś  złego  dla  Unii  i  uwaŜa,  Ŝe  zostanie  ona  mimo 
wszystko  przyjęta  do  Wspólnoty.  Warto  dodać,  Ŝe  wśród  młodej  generacji  Europejczyków 
                                                                             14
poparcie dla członkostwa Turcji jest znacząco wyŜsze od średniej unijnej.   Czynnik społeczny 
po raz pierwszy ma tak duŜe znaczenie w przypadku rozszerzenia UE ze względu na zmiany w 
konstytucji Francji, która przewiduje przeprowadzenie referendum o charakterze obowiązkowym 
jeśli  ponad  40%  posłów  i  senatorów  poprze  wniosek  w  tej  sprawie.  Opozycja  wobec  Turcji 
wynika z tego, Ŝe jest wyjątkowym kandydatem pod względem licznej populacji, obustronnego 
                                              15
poczucia   odmienności   kulturowo-religijnej     oraz   powaŜnych   problemów   wewnętrznych   i 
zewnętrznych  (chociaŜby  nieuznawanie  Cypru  -  członka  Unii,  brak  stosunków  z  jednym  z 
sąsiadów   -   Armenią).   W   przypadku   Francji   i   Niemiec  moŜna   zakładać,   Ŝe   niechęć   do 
członkostwa Turcji wynika takŜe z obaw o osłabienie własnej pozycji w ramach Unii. Wielu 
przeciwników członkostwa Turcji uwaŜa ją - jako duŜy, relatywnie biedny kraj - za zagroŜenie 
dla  procesu pogłębienia  integracji wewnętrznej  we  Wspólnocie.  Zwolennicy  akcesji  tureckiej 
podkreślają  natomiast,  Ŝe  rozszerzenie  jest  najlepszą  gwarancją  pogłębienia  demokratyzacji 
                                                                      16
sąsiadów Unii i w efekcie stabilizacji jej bezpośredniego otoczenia.   Po stronie tureckiej takŜe 
                                                           
12
  W 2002 r. 55% wymiany handlowej Turcji stanowił handel z UE, w 2008 r. natomiast 42%. W latach 2002-2008 
handel Turcji z UE wzrósł trzykrotnie, jednak znacznie szybciej rosła wymiana handlowa Turcji z krajami Bałkanów 
Zachodnich, Azją Centralną i Bliskim Wschodem. Związki gospodarcze z UE zachowały jednak duŜe znaczenie dla 
Turcji ze względu na bardzo duŜy napływ unijnych inwestycji od 2005 r. Stanowią one ponad 75% wszystkich 
inwestycji zagranicznych w Turcji. 
13
  Według Eurobarometru 69 z 2008 r. członkostwo Turcji w UE po spełnieniu przez nią wszystkich kryteriów 
poparło 45% mieszkańców UE, natomiast 45% było przeciwnych. Badania opinii publicznej pokazują takŜe, Ŝe 
część  Europejczyków  nie  zmieni  zdania  w  kwestii  akcesji  Turcji  nawet  po  spełnieniu  przez  nią  wszystkich 
kryteriów, gdyŜ jest przeciwna  per se  członkostwu duŜego kraju muzułmańskiego.  
14
  Zdecydowanie negatywny stosunek do akcesji Turcji, bez róŜnicy na wiek ma społeczeństwo austriackie.  
15
  Muzułmańskie społeczeństwo tureckie jest znacznie bardziej konserwatywne i patriarchalne niŜ społeczeństwa 
europejskie. 
16
  Przemówienie szefa MSZ Wielkiej Brytanii Davida Millibanda na konferencji w Warszawie zorganizowanej przez 
demosEUROPA w czerwcu 2009 r. 
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istnieją  liczne  lęki  związane  z  akcesją  (utrata  suwerenności  i  toŜsamości,  zagroŜenie  dla 
integralności kraju, deprawacja moralna społeczeństwa), jednak rząd turecki w sytuacji istnienia 
bardziej  realnej  perspektywy  akcesji  jest  w  stanie  je  przezwycięŜyć,  przedstawiając  reformy 
wymagane przez Brukselę jako konieczność na drodze do członkostwa.  

       Droga Turcji do Unii Europejskiej jest nazywana "niekończącą się opowieścią". Turcja 
podpisała umowę stowarzyszeniową w 1963 r. natomiast wniosek o przyznanie statusu kandydata 
złoŜyła  w  1987  r.  Przełom  nastąpił,  gdy  Ankara  uzyskała  w  1999  r.  status  kandydata.  Unia 
uzaleŜniła rozpoczęcie negocjacji od spełnienia przez Turcję kryteriów kopenhaskich. W efekcie 
w   latach   2002-2005   w   ramach   procesu   europeizacji   zostały   przeprowadzone   w   Turcji 
bezprecedensowe reformy demokratyczne, dzięki którym w 2005 r. Turcja rozpoczęła negocjacje 
akcesyjne. Był to złoty okres w relacjach turecko-unijnych. Kluczowe znaczenie dla uzyskania 
statusu kandydata i następnie rozpoczęcia negocjacji miał sprzyjający dla europejskich aspiracji 
Ankary układ sił w Unii. Wzajemne relacje zaczęły się jednak psuć w drugiej połowie 2004 r., 
gdy do Wspólnoty został przyjęty Cypr, nie uznawany przez Turcję, która z kolei jako jedyne 
państwo na świecie uznaje Turecką Republikę Północnego Cypru (KKTC). Próba zjednoczenia 
wyspy  tuŜ  przed  akcesją  zakończyła  się  fiaskiem,  gdyŜ  Plan  Annana  został  odrzucony  w 
referendum    przez    stronę    grecką    natomiast    poparty    przez    cypryjskich    Turków.    Unia 
zadeklarowała przed referendum, Ŝe zniesie embargo gospodarcze nałoŜone na KKTC w zamian 
za poparcie przez cypryjskich Turków Planu Annana. Natomiast Turcja po akcesji Cypru jest 
zobligowana rozszerzyć na niego unię celną. Obie strony nie wypełniły odpowiednio obietnicy i 
zobowiązania. Co więcej w grudniu 2006 r. „ukarała” Turcję za nie rozszerzenie unii celnej na 
Cypr zamroŜeniem 8 rozdziałów negocjacyjnych i uniemoŜliwieniem zamknięcia otwartych. Od 
września 2008 r. rozpoczęły się na Cyprze ponownie rozmowy na temat zjednoczenia, jednak do 
dzisiaj nie przyniosły przełomu. W grudniu 2009 r. Cypr zapowiedział blokowanie 6 kolejnych 
rozdziałów   negocjacyjnych   w   tym   Energii   oraz   Polityki   Zagranicznej,   Bezpieczeństwa   i 
Obronność do momentu wypełnienia przez Turcję swoich zobowiązań.  

       Notowania Turcji w Europie uległy zdecydowanemu pogorszeniu ze względu na zmianę 
układu sił w Europie. W 2005 r. kanclerzem Niemiec została Angela Merkel (reprezentująca 
chadeków,  zastępując  na  tym  stanowisku  socjaldemokratę  Schroedera),  natomiast  w  2007  r. 
prezydentem  Francji  Nicolas  Sarkozy.  Oboje  są  przeciwnikami  akcesji  tureckiej.  Szczególnie 
bezkompromisowa   jest   Francja,   która   nieoficjalnie   blokuje   otwarcie   pięciu   rozdziałów 
negocjacyjnych, dotyczących, według ParyŜa, bezpośrednio członkostwa. Stanowisko ParyŜa jest 
naruszeniem  zasady  pacta  sund  servanta .  Według  ram  negocjacyjnych  zaakceptowanych  w 
2005 r. przez UE, w tym Francję, celem negocjacji Turcji jest akcesja. Tymczasem negatywny 
stosunek  Francji  i  częściowo  Niemiec  sprawia,  Ŝe  tempo  negocjacji  akcesyjnych  jest  bardzo 
wolne.  W latach 2005-2009 Turcja otworzyła jedynie  12 rozdziałów i zamknęła tylko jeden. 
Problemy  w  relacjach  Turcji  z  UE  spowodowały  wyraźny  spadek  poparcia  społecznego  dla 
akcesji  i  zmniejszenie  się  determinacji  reformatorskiej  elit.  W  efekcie  nastąpiło  wyraźne 
spowolnienie, natomiast w niektórych sferach nawet regres procesu demokratyzacji. Te zjawiska 
stały się dla przeciwników Turcji argumentami na rzecz wstrzymania procesu akcesyjnego. W 
efekcie w relacjach turecko-unijnych pojawił się mechanizm błędnego  koła. Zmiana rządu w 
Niemczech  w  2009 r.-  przejście  do opozycji  socjaldemokracji  –  nie  wpłynęła     znacząco na 
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stanowisko  Berlina w sprawie  członkostwa Turcji. Jednak, wejście do nowego rządu liberałów 
(FDP) popierających akcesję Turcji oraz objęcie teki szefa MSZ przez szefa tej partii Guido 
Westerwelle, spowodowały, Ŝe Niemcy pozostaną przy dotychczasowym stanowisku poparcia 
dla kontynuacji negocjacji akcesyjnych. (Choć chadecy (CDU) nadal uwaŜają, Ŝe ich rezultatem 
nie  powinno  być  pełne  członkowstwo).  Notowania  Turcji  w  UE  mogą  wzrosnąć  wraz  z 
umocnieniem się w niej pozycji nowych państw członkowskich, które rozwijają się ekonomiczne 
zdecydowanie szybciej niŜ starzy członkowie i są zwolennikami akcesji tureckiej.  

              ZbliŜenie Turcji z UE doprowadziło do wyraźnego wzrostu koherencji tureckiej polityki 
zagranicznej z unijną, choć w odróŜnieniu od wcześniejszych kandydatów nie moŜna mówić o 
ich  pełnej  zgodności.  Do  dzisiaj  w  ramach  negocjacji  akcesyjnych  Turcji  nie  zostały  jednak 
otwarte  rozdziały  Polityka  Zagraniczna,  Bezpieczeństwo  i  Obronność  oraz  Energetyka.  Ta 
sytuacja   w   połączeniu   z   bardzo   wolnym   procesem   negocjacji   akcesyjnych   wzmacnia 
                                                 17
dywergencję w polityce zagranicznej Turcji i UE.    

       Współpracy   Turcji   i   Unii   Europejskiej   w   dziedzinie  polityki   zagranicznej   wobec 
Bałkanów Zachodnich, krajów Europejskiego Sąsiedztwa i Azji Środkowej (w tym Afganistanu i 
Pakistanu)  moŜe  sprzyjać  ogólna  zgoda  w  kwestii  poparcia  dla  reform  ekonomicznych  i 
politycznych   (w   kwestiach   dobrego   zarządzania,   wolności   gospodarczej,   nierepresyjnego 
reŜimu), które mają doprowadzić do stabilizacji wewnętrznej tych państw (skutkującej poprawą 
sytuacji materialnej i osłabieniem sił radykalnych) i stworzyć optymalne warunki dla rozwoju 
współpracy gospodarczej między nimi a odpowiednio Ankarą i Brukselą. Turcja opowiada się 
takŜe  podobnie  jak  UE  za  pokojowym  uregulowaniem  konfliktów  zbrojnych,  integralnością 
terytorialną,    rozwojem    współpracy    regionalnej    oraz  zwiększeniem    dostaw    surowców 
energetycznych z innych złóŜ niŜ rosyjskie i nie przez terytorium Rosji. Przyczyną braku pełnej 
koherencji  między  Turcją  i  UE  w  konkretnych  kwestiach  są  specyficzne  uwarunkowania 
kształtujące  turecką  politykę  zagraniczną.  Ankara  będzie  przewaŜnie  bardziej  solidarna  z 
muzułmanami  niŜ  kraje  unijne  w  sytuacji  konfliktów  zbrojnych  lub  politycznych,  w  których 
jedną  ze  stron  są  wyznawcy  islamu.  Turcja  jako  kraj  nie  w  pełni  demokratyczny  jest  mniej 
wraŜliwa na kwestie łamania praw człowieka w innych krajach. Bezpośrednie sąsiedztwo Turcji 
z Bliskim Wschodem i Kaukazem powoduje, Ŝe Ankara ma czasami inną percepcję interesów i 
zagroŜeń niŜ kraje UE. W tureckiej myśli politycznej i społeczeństwie nadal większą rolę niŜ w 
większości krajów Unii odgrywa myślenie kategoriami suwerenności, interesów narodowych i 
stref wpływów. Te róŜnice nie są nie przekraczalne, pod warunkiem, Ŝe będzie kontynuowany 
proces akcesyjny i Turcja zostanie członkiem UE. Potwierdza to wspomniany powyŜej wzrost 
koherencji    polityki    zagranicznej    Turcji    i    UE    spowodowany    rozpoczęciem    negocjacji 

                                                           
17
  W 2005 r. Komisja Europejska w swojej pierwszej opinii uznała, Ŝe dostosowanie Turcji do  aquis  w obszarze 
Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa potrzebne są jeszcze pewne wysiłki, jednak nieznaczne, natomiast 
w obszarze Stosunków Zewnętrznych nie naleŜy spodziewać się większych problemów. Według raportów Komisji 
Europejskiej oceniającej co roku postępy Turcji w drodze do UE w okresie styczeń-październik w 2007 r. Ankara 
poparła ponad 95% deklaracji CFSP, w 2008 r. blisko 90% i w 2009 r. niemal 80%. TakŜe podczas głosowań w 
Zgromadzeniu Ogólnym ONZ np. dotyczących praw człowieka, Turcja w zdecydowanej większości głosowała w 
ostatnich latach razem z Unią. 
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członkowskich   przez   Ankarę   oraz   ogólna   zbieŜność   interesów   strategicznych.   Kolejnym 
czynnikiem  sprzyjającym  osłabieniu  napięć  między  UE  i  Turcją  moŜe  być  podobieństwo 
narzędzi – szczególnie rosnące znaczenie  soft power  w polityce zagranicznej Ankary, opisane 
szerzej w następnym rozdziale. TakŜe członkostwo Turcji w NATO pokazuje zdolność Ankary – 
pomimo  pewnych  problemów  -  do  współpracy  z  zachodnimi  partnerami  w  ramach  polityki 
zagranicznej  i  bezpieczeństwa.  Długoterminowo  bardzo  waŜnym  czynnikiem  sprzyjającym 
koherencji polityki zagranicznej Turcji i UE moŜe być pełna demokratyzacja tej pierwszej- mało 
prawdopodobna    bez    członkostwa    w    Unii-    prowadząca    do    zbliŜenia    na    płaszczyźnie 
aksjologicznej.  Dlatego  w  kolejnym  rozdziale  przedstawiona  zostanie  nowa  turecka  polityka 
zagraniczna,  zainicjowana  przez  rządzącą  od  2002  r.  post-islamską  Partię  Sprawiedliwości  i 
Rozwoju (AKP), która moŜe stanowić zarówno szansę jaki i zagroŜenie dla Europy. 
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IV  .    Strategiczna     głębia     –     krótka     charakterystyka     polityki 
zagranicznej Turcji pod rządami AKP                     

       AKP  dokonała  w  ramach  procesu  europeizacji  największych  w  historii  kraju  reform 
demokratycznych i odcisnęła największe piętno na tureckiej polityce zagranicznej, otwierając w 
niej nowy rozdział. Z drugiej strony nigdy w historii nowoŜytnej Turcji islam nie był tak bardzo 
                                  18
obecny w przestrzeni publicznej.   W efekcie AKP jest ugrupowaniem wywołującym skrajne 
emocje i interpretacje. 

       Nowa  polityka  zagraniczna   AKP  stanowi  próbę  wprowadzenia  w   Ŝycie   koncepcji 
„strategicznej  głębi"  autorstwa  Ahmeta  Davutoglu,  wieloletniego  doradcy  ds.  zagranicznych 
premiera  Recepa  Erdogana,  zaś  od  kilku  miesięcy  ministra  spraw  zagranicznych  oraz  jest 
wyrazem  wspomnianych  przemian  społecznych.  Davutoglu  przedstawił  ją  w  ksiąŜce  o  tym 
samym tytule, opublikowanej w 2001 r. Według niego Turcja zajmuje wyjątkową pozycję na 
świecie, gdyŜ jest krajem europejskim i azjatyckim, połoŜonym blisko Afryki, na pograniczu 
między światem chrześcijańskim i muzułmańskim. Jest takŜe jednocześnie krajem naleŜącym do 
Bliskiego  Wschodu,  Bałkanów,  basenu  Morza  Czarnego  i  Śródziemnego  oraz  bardzo  silnie 
powiązanym  z  Azją  Centralną  i  Zatoką  Perską.  W  efekcie  Turcja  jest  „krajem  centralnym" 
posiadającym strategiczną głębię. Taki kraj nie moŜe ograniczyć się do odgrywania roli pomostu, 
który tylko łączy dwa obszary lub przedmurza jak w czasach zimnej wojny. Davutoglu uwaŜa, Ŝe 
turecka polityka zagraniczna była w przeszłości reaktywna i peryferyjna. Natomiast teraz Ankara 
musi   prowadzić   politykę   globalną   i   proaktywną   w   wymiarze   regionalnym.   Ta   polityka 
zagwarantuje   stabilizację   sąsiadujących   z   Turcją   regionów.   Powinna   ona   opierać   się   na 
bezpieczeństwie dla całego regionu, nie dla poszczególnych krajów, koegzystencji róŜnych grup 
etnicznych    i    religijnych,    dialogu    w    miejsce    stosowania    siły    oraz    budowie    silnych 
współzaleŜności  ekonomicznych.  Stabilizacja  nie  nastąpi  takŜe  bez  reform  politycznych  i 
ekonomicznych,  ale  powinny  one  mieć  charakter  ewolucyjny,  nie  rewolucyjny.  Kluczowe 
znaczenie dla budowy pozycji Ankary w sąsiednich regionach powinna mieć zmiana narzędzi 
stosowanych przez Turcję i przyjęcie modelu  soft power , opartego na sile gospodarki tureckiej 
oraz  zdecydowanej  poprawie  relacji  z  sąsiadami  (koncepcja  „zero  problemów”).  Wyjątkowe 
połoŜenie  Turcji  powoduje,  Ŝe  jej  polityka  zagraniczna  powinna  być  wielo-wektorowa,  czyli 
opierać  się  na  zasadzie  komplementarności  zakładającej,  Ŝe  poszczególne  wektory  polityki 
zagranicznej uzupełniają się a nie wykluczają. Wprowadzenie w Ŝycie koncepcji „strategicznej 
głębi” wymaga zastosowania „rytmicznej" dyplomacji, czyli takiej która jest aktywna, kształtuje 
rzeczywistość, „gra melodię”, a nie jest jedynie reaktywna. Co bardzo waŜne, Turcja powinna 
odgrywać  rolę  pośrednika,  który  rozmawia  z  kaŜdym  państwem  i  ugrupowaniem.  Davutoglu 
                                                           
18
  Ta sytuacja wynika w pewnym stopniu z polityki AKP, jednak waŜniejszym czynnikiem jest wzrost identyfikacji 
Turcji jako kraju muzułmańskiego w kontekście trendów światowych po 11 września i napięć między światem 
islamu  a  Zachodem.  Temu  zjawisku  nie  towarzyszy   w  Turcji  wzrost  praktyki  religijnej  oraz  radykalizmu 
światopoglądowego. Kolejnym waŜnym czynnikiem są uwarunkowania demograficzne. Konserwatywno-religijna 
część społeczeństwa charakteryzuje się wyŜszym przyrostem naturalnym, choć wzrost konserwatyzmu jest osłabiony 
przez rosnący dobrobyt i poziom wykształcenia oraz powolną emancypację kobiet.   
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podkreśla takŜe znaczenie w polityce zagranicznej sektora pozarządowego.  

       Koncepcja  „strategicznej  głębi”  opiera  się  na  postrzeganiu  Turcji  jako  spadkobiercy 
Imperium Osmańskiego, najpotęŜniejszego państwa w historii islamu, rozciągającego się przez 
wieki  od  Maghrebu  po  Kaukaz  i  od  Bałkanów  po  Ocean  Indyjski.  W  efekcie  na  Ankarze 
                                                                                   19
spoczywa odpowiedzialność za rozwój wydarzeń na obszarze post-imperialnym.   „Strategiczna 
głębia”, odwołując się do dziedzictwa osmańskiego, postuluje takŜe konieczność silniejszego niŜ 
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w dotychczasowej polityce tureckiej podkreślenia przynaleŜności do świata islamu.      

       W ramach wprowadzania w Ŝycie polityki „strategicznej głębi” zdecydowanie wzrosła 
aktywność Turcji w wymiarze globalnym (otwarcie licznych nowych ambasad, ogłoszenie roku 
Afryki   a   następnie   Ameryki   Łacińskiej,   organizacja  szczytów   z   krajami   afrykańskimi, 
historyczne, precedensowe wizyty polityków wysokiej rangi). Ankara zwiększyła takŜe wyraźnie 
swoją    pomoc    humanitarną.    Wzrosła    takŜe    aktywność    zagraniczna    tureckiego    sektora 
pozarządowego. W efekcie w 2008 r. Turcja została wybrana do Rady Bezpieczeństwa ONZ 
                                 21
uzyskując  bardzo  dobry  wynik.    Przedstawiciel  Turcji  pełni  od  2004  r.  funkcję  sekretarza 
generalnego Organizacji Krajów Islamskich (OIC), największej organizacji międzynarodowej po 
ONZ.  Został  wybrany  na  to  stanowisko  po  raz  drugi  zdobywając  zdecydowaną  większość 
głosów. W 2005 r. Turcja utworzyła razem z Hiszpanią pod auspicjami ONZ Sojusz Cywilizacji - 
inicjatywę promującą dialog międzycywilizacyjny. Jest ona wspierana przez Unię Europejską. W 
tym samym czasie radykalnie wzrosła aktywność polityczna i gospodarcza Turcji w otaczających 
ją regionach: na Bałkanach Zachodnich, Bliskim Wschodzie i Afryce Północnej (MENA), Azji 
                                        22
Centralnej  i  Kaukazie  Południowym.    Nastąpiła  zdecydowana  poprawa  relacji  z  kilkoma 
waŜnymi krajami (Rosja, Iran). Bardzo popularna stała się w wymienionych regionach turecka 
kultura popularna (piłka, seriale, muzyka). Nigdy Republika Turcji nie była tak aktywna, nie 
miała  tak  dobrej  percepcji  społecznej  i  tak  duŜych  wpływów  w  niektórych  krajach  w  tych 
częściach  świata.  Turcja  osiągnęła  takŜe  wyjątkową  pozycję  państwa,  które  ma  dobre  lub 
przynajmniej poprawne relacje z zantagonizowanymi krajami i siłami politycznymi. Dzięki tej 
pozycji   Turcja   mogła   dość   często   odgrywać   skutecznie   rolę   mediatora   w   regionalnych 
                           23
konfliktach regionalnych.    

                                                           
19
  Podejście neo-osmańskie nie oznacza rezygnacji w przypadku Azji Centralnej z odwoływania się do wspólnoty 
ludów tureckich. 
20
  MoŜna takŜe za osmański element w tureckiej polityce zagranicznej uznać wielowektorową politykę zagraniczną. 
W XVIII i XIX w. Imperium Osmańskie nierzadko lawirowało między mocarstwami europejskimi aby uzyskać jak 
najmocniejszą pozycję przetargową.  
21
  Jesienią 2008 r. Turcja została wybrana do Rady Bezpieczeństwa ONZ 152 głosami spośród 192, wyprzedzając 
Austrię i Islandię. W tym samym głosowaniu Iran zdobył jedynie 32 głosy.  
22
  Po 2002 r. znacznie wzrósł udział Turcji w bilansie handlowym zdecydowanej większości państw wymienionych 
regionów. W przypadku niektórych krajów ten wzrost miał radykalny charakter. 
23
   Jednak, czasami Turcja w ramach mediacji zespołowej, choć gra drugie skrzypce, w celach propagandowych 
przypisuje sobie decydującą rolę.  
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       Polityka zagraniczna prowadzona według paradygmatu  "strategicznej głębi" przyniosła 
Turcji znaczne sukcesy ale takŜe poraŜki, obnaŜające jej słabości i stojące przed nią wyzwania. 
Turcja mimo wszystko pozostaje dość biednym krajem na dorobku, który boryka się wciąŜ z 
problemami  wewnętrznymi  (Kurdowie)  ograniczającymi  moŜliwość  pełnego  wykorzystania 
własnego potencjału. Muzułmański i świecki charakter Turcji ogranicza - z róŜnych powodów w 
odmiennych kontekstach - moŜliwość uznania jej przez niektórych partnerów za „jednego z nas”. 
Na Bliskim Wschodzie pewnym problemem moŜe być nie-arabski charakter Turcji. Wyzwaniem 
dla  roli  Turcji  jako  mediatora  okazały  się  być  czasami  jej  problemy  z  wywieraniem  presji 
(stosowanie nie tylko „marchewki” lecz takŜe „kija”), podejmowaniem działań wbrew własnej 
opinii  publicznej  oraz  zachowaniem  w  miarę  zbliŜonego  dystansu  do  obu  stron.  W  efekcie 
mediacja Turcji ograniczała się w niektórych przypadkach do pełnienia roli posłańca między 
skonfliktowanymi stronami i podwaŜała jej aspiracje do statusu regionalnego brokera, który jest 
w stanie wymusić na obu stronach ustępstwa lub przestrzeganie zobowiązań. Niejednoznaczna 
była   takŜe   promocja   przez   Turcję   agendy   reformatorskiej,   której   obiektywnie   potrzebują 
sąsiadujące z nią regiony. Czasami poparcie Ankary dla reform okazywało się być wyłącznie 
pustą  retoryką.  Zasada  „zero  problemów  z  sąsiadami"  teŜ  jest  kontrowersyjna.  Nierzadko  w 
praktyce była równoznaczna  z akceptacją łamania praw  człowieka w sąsiednich krajach i, w 
efekcie, budowania dobrych relacji przede wszystkim z władzami o ograniczonej legitymizacji, 
nie zaś ze społeczeństwem. Polityka oparta na  soft power  jest dyskusyjna w regionach świata 
gdzie  wciąŜ  duŜe  znaczenie  ma  hard  power   i  „perfidne”  gry  dyplomatyczne.  W  tej  sytuacji 
istnieje zagroŜenie  wykorzystania  dobrych  intencji  Turcji  przez  jej  partnerów.  Utrzymywanie 
dobrych relacji ze wszystkimi partnerami w sytuacji napięć, a nawet konfliktów między nimi 
zmuszało   Turcję   do   lawirowania,   które   czasami   kończyło   się   pogorszeniem   stosunków 
aczkolwiek tylko z jedną stroną.  

       Kluczową słabością strategicznej głębi wydaje się być unikanie hierarchizacji wektorów 
w  polityce zagranicznej  i  traktowanie  ich  jako  równie  waŜne.  Natomiast kierunek  europejski 
powinien być traktowany – mimo aktualnych problemów - przez Ankarę priorytetowo. Stwarza 
on bowiem największe moŜliwości zdecydowanego wzmocnienia ogólnego potencjału Turcji i w 
konsekwencji   jej   pozycji   w   otaczających   ją   regionach.   Natomiast   zbyt   daleko   posunięte 
zacieśnienie relacji z niektórymi państwami anty-zachodnimi nie jest korzystne dla Turcji, gdyŜ 
osłabia jej pozycję na Zachodzie. Jednak, ten argument odgrywa coraz słabszą rolę w Turcji, ze 
względu na napięcia między Turcją a UE i USA, spadkiem poparcia dla członkostwa w Unii oraz 
poprawą  sytuacji  ekonomicznej  (mniejsza  zaleŜność  od  pomocy  zewnętrznej)  i  umocnieniem 
pozycji Ankary w sąsiednich regionach. 

       Koncepcję „strategicznej głębi” - pomimo zastrzeŜeń - naleŜy ocenić pozytywnie jako 
moŜliwą platformę dla budowy strategicznego partnerstwa między Turcją i UE. W „strategicznej 
głębi” widać wyraźną fascynację unijnym modelem  soft power.  Pojawienie się tego modelu w 
tureckiej myśli politycznej jest efektem procesu integracji europejskiej. Przyczynił się on bowiem 
do demokratyzacji Turcji, w tym do zmniejszenia wpływów armii - instytucji  per se  myślącej 
kategoriami  hard power , oraz otwarcia gospodarki tureckiej na świat (ekonomizacja tureckiej 
polityki zagranicznej).  Last but not least , jednym z waŜnych elementów tureckiego  soft power,  
wzmacniającym atrakcyjność Turcji jako partnera w krajach sąsiednich, jest jej proces akcesyjny. 
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ZaangaŜowanie Turcji w sąsiednich regionach takŜe miało wymiar europejski. Jego celem miało 
być zwiększenie atrakcyjności kandydatury Turcji jako waŜnego gracza regionalnego. Jednak, w 
warunkach  pogłębiającego  się  kryzysu  procesu  akcesyjnego  koncepcja  Davutoglu  staje  się 
stopniowo alternatywą wobec członkostwa w Unii Europejskiej. Pogorszenie relacji Turcji z UE i 
jednocześnie   z   USA   było   jednym   z   najwaŜniejszych   czynników   -   choć   nie   jedynym   - 
popychających   Ankarę   do   zacieśniania   współpracy   z   państwami   euroazjatyckimi   w   tym 
antyzachodnimi. Polityka zagranicznej Turcji po 2002 r. przy zachowaniu licznych elementów 
ciągłości   charakteryzuje   się   ewolucją   od   głębokiej  europeizacji   (2002-2005)   do   luźnej 
europeizacji połączonej z łagodnym euroazjatyzmem. Kolejnym etapem moŜe być marginalizacja 
europeizacji   i   głęboki   euroazjatyzm.   Ten   negatywny  trend   mogłaby   odwrócić   jedynie 
„reaktywacja” procesu akcesyjnego. Proces integracji europejskiej Turcji mógłby takŜe pełnić 
funkcję kotwicy zapobiegającej negatywnym tendencjom obecnym w koncepcji „strategicznej 
głębi”. 
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V. Audyt relacji Turcji i UE w polityce zagranicznej                   

a) Wspólna Polityka Bezpieczeństwa i Obrony  

      W  wymiarze  twardego  bezpieczeństwa  Turcja  ma  znaczenie  dla  UE  jako  jeden  z 
najwaŜniejszych członków NATO dysponujący duŜą, dobrze uzbrojoną i wyszkoloną armią. Ma 
ona    duŜe    doświadczenie    bojowe    działań    w    warunkach    górskich    i    pustynnych,    czyli 
charakterystycznych dla ewentualnej aktywności misji unijnych w Afryce i Eurazji. Turcja jest 
takŜe bardzo waŜnym krajem z perspektywy bezpieczeństwa miękkiego UE, gdyŜ przebiegają 
przez nią szlaki przemytu narkotyków z Afganistanu oraz nielegalnych emigrantów z Bliskiego i 
Środkowego Wschodu.  

      Skuteczna   polityka   UE   wobec   Europejskiego   Sąsiedztwa   oraz   uzyskanie   statusu 
globalnego  mocarstwa  wymagają  rozwinięcia  Wspólnej  Polityki  Bezpieczeństwa  i  Obrony 
(Common Security and Defense Policy - CSDP). Pod względem wydatków na obronność UE 
zajmuje drugie miejsce na świecie po USA. BudŜet obronny państw UE stanowi połowę budŜetu 
Pentagonu, jednak ich zdolności bojowe (szczególnie logistyka) są nieproporcjonalnie mniejsze 
niŜ amerykańskie. Ich zwiększenie zaleŜy w duŜym stopniu od intensyfikacji współpracy między 
UE  i  NATO.  Turcja  jest  zainteresowana  udziałem  w  CSDP.  Jednak,  Ankara  gotowa  jest 
zaakceptować mniejsze uprawnienia w jej ramach od państw unijnych, jedynie pod warunkiem 
otrzymania   klarownej   perspektywy   członkostwa   w   UE.  Obecnie   Turcja   jest   sceptycznie 
nastawiona do współpracy NATO-UE ze względu na nie uznawanie Cypru. Ankara wykorzystuje 
blokowanie relacji NATO i UE jako waŜne narzędzie nacisku na Brukselę w kwestii negocjacji 
akcesyjnych oraz rozmów na temat zjednoczenia Cypru. Z drugiej strony niektóre państwa unijne 
(min. Cypr i Francja) starają się nie dopuścić do znaczącego udziału Turcji w CSDP. W efekcie 
negocjacje  w  kwestii  zawarcia  umowy  wojskowej  między  Turcją  i  UE,  a  takŜe  porozumień 
administracyjnych między Ankarą a Europejską Agencją Obrony znajdują się w impasie.  

      Te problemy powodują, Ŝe spośród 23 misji unijnych wojskowych i cywilnych Turcja 
                                                                    
wzięła udział tylko w siedmiu, pięciu na Bałkanach i  dwóch w Afryce. Ankara nie uczestniczy w 
misjach unijnych na Bliskim Wschodzie i w Afganistanie, choć uzyskała w tych regionach w 
ostatnich latach duŜe wpływy.  

      Mimo tych powaŜnych przeciwności współpraca między Turcją i UE w ramach CSDP nie 
jest  „mission   imposible” .   Unijne   agendy   odpowiedzialne   za   walkę   z   terroryzmem   oraz 
zorganizowaną przestępczością współpracują blisko z tureckimi partnerami. Tureccy oficerowie 
sztabowi  słuŜą  przy  eurokorpusach  stworzonych  w  ramach  Unii  Zachodnioeuropejskiej.  W 
ramach  unijnych  grup  bojowych  istnieje  grupa  turecko-rumuńsko-włoska,  która  uzyska  pełną 
gotowość operacyjną w połowie 2010 r. Turcja jest takŜe obserwatorem w Europejskich Siłach 
śandarmeryjnych, które tworzą Francja, Hiszpania, Holandia, Portugalia, Rumunia i  Włochy. 
Kandydatami  są  Polska  i  Belgia.  śołnierze  i  policjanci  tureccy  biorą  udział  we  wszystkich 
unijnych  misjach  wojskowych  i  cywilnych na  Bałkanach. Obecnie są  zaangaŜowani  w  misję 
wojskową EUFOR/ALTHEA i policyjną EUPM in BiH w Bośni oraz cywilno-policyjną EULEX 
w Kosowie. Ta sytuacja pokazuje, Ŝe udział Turcji na większą skalę w misjach unijnych jest 
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moŜliwy juŜ teraz pomimo nieuregulowanego statusu Cypru.  

Rekomendacje dla Unii Europejskiej  

   1.   Zdecydowane   zaangaŜowanie   w   negocjacje   na   temat   zjednoczenia   Cypru   i 
       doprowadzenie do porozumienia w tej kwestii 

   2.   Zaproszenie Turcji do wszystkich misji unijnych  

   3.   Podpisanie umowy o współpracy wojskowej między Unią i Turcją  

 

b) Energetyka   

       Turcja ma bardzo duŜe znaczenie dla UE w kontekście polityki dywersyfikacji dostaw 
gazu.  Jego  zuŜycie  będzie  rosło  w  najbliŜszych  dekadach,  natomiast  juŜ  dziś  blisko  połowa 
konsumpcji   pochodzi   z   importu   z   trzech   państw   (Rosja,   Norwegia,   Algieria).   UE   jest 
zainteresowana  zapewnieniem  dostaw  z  innych  źródeł.  W  regionach  sąsiadujących  z  Turcją 
                                                                                               24
znajdują   się   wielkie   złoŜa   gazu   (AzerbejdŜan,   Egipt,   Irak,   Iran,   Katar,   Turkmenistan)  . 
Uwarunkowania   geograficzne   (Anatolia   –   jedyny   półwysep   łączący   Europę   z   Bliskim 
Wschodem) czynią z Turcji naturalny pomost dla ewentualnego tranzytu tego surowca z tych 
państw, a nawet z Rosji, do Europy.  

       Relacje  Turcji  z  UE  w  wymiarze  energetycznym  rozgrywają  się  obecnie  na  dwóch 
płaszczyznach:   instytucjonalnej   (rozpoczęte   we   wrześniu   2009   r.   negocjacje   na   temat 
członkostwa  Turcji  w  unijnym  Traktacie  o  Wspólnocie  Energetycznej)  oraz  współpracy  w 
ramach  wspólnych  projektów  gazowych (Nabucco,  TGI).  Cele  Turcji  w  sferze  energetycznej 
pokrywają  się  w  duŜym  stopniu  z  interesami  unijnymi.  Ankara  takŜe  zainteresowana  jest 
dywersyfikacją dostaw, a szczególnie rolą kraju tranzytowego. Pewne problemy dla współpracy 
energetycznej    turecko-unijnej    mogą    stwarzać    aspiracje    Turcji    do    uzyskania    statusu 
energetycznego hubu (np. chęć uzyskania dodatkowych zysków z reeksportu gazu zakupionego 
od producentów do państw trzecich). Podpisanie umowy międzyrządowej w sprawie budowy 
gazociągu Nabucco (patrz poniŜej) pokazuje, Ŝe Turcja jest elastyczna w tej kwestii i świadoma 
własnych ograniczeń (konieczność kompromisu kraju tranzytowego ze stanowiskiem odbiorcy i 
dostawcy).  

       Dywersyfikację  dostaw  gazu  do  UE  ma  zapewnić  rozwój  południowego  korytarza 
energetycznego, czyli rozbudowa infrastruktury gazowej między Europą a Bliskim Wschodem i 
                                                                                 25
Azją  Środkową.  Bez  Turcji  realizacja  tego  projektu  będzie  bardzo  trudna.    Od  2007  r. 
                                                           
24
 Udział w złoŜach światowych gazu wynosi: Rosja 23%, Iran 16%, Katar 14%, Turkmenistan blisko 4,5%, Irak 
1,7% , Egipt 1%.  
25
  Koszty rozbudowy gazociągów omijających Turcję przez Kaukaz Południowy i Morze Czarne (White Stream 
Biały Potok) byłyby bardzo wysokie. Innym kosztownym rozwiązaniem jest rozbudowa terminali LNG w Europie i 
Bliskim Wschodzie oraz gazociągów łączących te porty z złoŜami.  
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funkcjonuje wspierany przez UE Turecko-Grecki-Interkonektor (TGI) łączący Turcję z Grecją, 
który ma zostać przedłuŜony w najbliŜszych latach do Włoch i Bułgarii. Kluczowym projektem 
unijnym  w  ramach  korytarza  południowego  jest  budowa  gazociągu  Nabucco.  Turcja  jest 
najwaŜniejszym   uczestnikiem   tego   projektu   (przez   jej   terytorium   przebiega   najdłuŜszy 
         26
odcinek).   Gazociągiem Nabucco ma popłynąć przez Anatolię gaz z Azji Centralnej i Bliskiego 
Wschodu  do  bałkańskich  i  środkowoeuropejskich  członków  UE.  Umowa  międzyrządowa  w 
sprawie  Nabucco  została  podpisana  w  Ankarze  w  lipcu  2009  r.,  a  jego  budowa  ma  zostać 
zrealizowana w latach 2010-2014. Obecnie do Turcji dostarczany jest gaz z AzerbejdŜanu i Iranu, 
jednak  jego  ilości  nie  gwarantują  zapełnienia  Nabucco.  Od  2011  r.  powinien  być  do  Turcji 
transportowany   takŜe   gaz   z   Egiptu   jednak   nawet   ilości   gazu   przesyłanego   z   Egiptu   i 
AzerbejdŜanu  nie  wystarczą  do  zapełnienia  Nabucco  i  TGI.  Rozpoczęcie  budowy  Nabucco 
byłoby jednak waŜnym faktem dokonanym, który wzmocniłyby skuteczność lobbingu na rzecz 
zapewnienia dostaw z innych źródeł. Wykorzystanie w pełni korytarza południowego w celach 
dywersyfikacyjnych  zapewniłaby  rozbudowa  gazociągów  do  Turcji  z  Iranu,  Kataru,  Iraku  i 
                                                                     27
tranzyt surowca z Turkmenistanu przez Morze Kaspijskie i Kaukaz.   Przed tymi projektami stoją 
powaŜne wyzwania polityczne, szczególnie związane z negatywnym nastawieniem do części z 
nich Rosji, napiętymi relacjami Iranu z Zachodem i nieuregulowaną kwestią podziału dochodów 
z eksportu surowców w Iraku.  

       Kluczowe  połoŜenie  tranzytowe  Turcji  sprawia,  Ŝe  rozwój  infrastruktury  gazowej  w 
basenie Morza Czarnego i na Bliskim Wschodzie będzie zaleŜeć od charakteru relacji Ankary z 
krajami dostawcami i Rosją.  W ostatnich latach Turcja prowadzi bardzo aktywna politykę w 
sferze energetycznej, podpisując liczne umowy i przedstawiając projekty nowych gazociągów. 
Najnowszym pomysłem Ankary jest projekt budowy gazociągu z Kataru (posiadającego 14 % 
złóŜ światowych) przez Arabię Saudyjską, Jordanię i Syrię do Turcji. Przełomowe znaczenie dla 
dywersyfikacji dostaw gazu do UE miałaby zmiana relacji Brukseli i Iranu (posiadającego 16% 
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złóŜ  światowych).  Wówczas  rola  Turcji  jako  kraju  tranzytowego  zdecydowanie  wzrośnie.   
Współpraca   energetyczna   Turcji   napotyka   natomiast   na   pewne   problemy   polityczne   i 
gospodarcze w przypadku Iraku i AzerbejdŜanu, który jest potencjalnym krajem tranzytowym dla 
                                29
dostaw  gazu z Turkmenistanu.    Wyzwaniem dla  planów dywersyfikacyjnych poprzez Turcję 
                                                           
26
  Oprócz niej uczestniczą w nim Austria, Bułgaria, Rumunia i Węgry. 
27
  Do transportu gazu turkmeńskiego nie jest konieczna budowa gazociągu na dnie Morza Kaspijskiego. Transport 
gazu mógłby się odbywać barkami lub poprzez istniejącą infrastrukturę eksploatacyjną złóŜ na morzu, co wymaga 
jednak porozumienia azersko-turkmeńskiego.  
28
  W 2007-2009 Ankara podpisała kilka wstępnych umów z Teheranem zakładającym wielką inwestycje tureckie w 
złoŜa  gazu  w  Iranie  i  następnie  budowę  gazociągu,  którym  transportowany  byłyby  do  Turcji  gaz  irański  i 
turkmeński. 
29
  Turcja traktuje priorytetowo dostawy gazu z AzerbejdŜanu do Nabucco. J Wyzwanie dla rozwoju współpracy 
energetycznej turecko-azerskiej stanowił spór o cenę gazu azerskiego kupowanego przez stronę turecką. Kolejnym 
powaŜnym  problemem  jest  niechęć  AzerbejdŜanu  do  porozumienia  turecko-ormiańskiego  (patrz  kolejne  części 
raportu). Baku stara się wywierać presję na Ankarę, groŜąc zacieśnieniem współpracy z Rosją lub transportem gazu 
przez Gruzję i Morze Czarne z ominięciem Turcji. Pierwsze z tych rozwiązań byłoby niekorzystne dla AzerbejdŜanu, 
drugie jest bardzo kosztowne.  
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stanowi  rosyjsko-włoski  projekt  gazociągu  Południowy  Potok  (South  Stream)  na  dnie  Morza 
Czarnego  prowadzący  z  Rosji  na  Bałkany  i  następnie  do  Włoch  i  Europy  Środkowej,  z 
                                                                                            30
ominięciem  Ukrainy,  obecnie  najwaŜniejszego  kraju  tranzytowego  rosyjskiego  gazu.    Ten 
projekt jest bardzo drogi więc nie wykluczone, Ŝe Rosja będzie zmuszona zbudować do Turcji 
drugą nitkę gazociągu Blue Stream i w efekcie stanie się ona istotnym krajem tranzytowym takŜe 
dla gazu rosyjskiego.  

 

Rekomendacje dla UE 

   1.   Rozpoczęcie budowy gazociągu Nabucco i jednoczesna intensyfikacja lobbingu w 
       Turkmenistanie i Iraku na rzecz ich udziału w projekcie  

   2.   Wspólne z Turcją działania dyplomatyczne na rzecz rozwiązania spornych kwestii 
       politycznych   stanowiących   wyzwanie   dla   realizacji   Nabucco,   takich   jak   spór 
       azersko-turkmeński  o  delimitację  złóŜ,  konflikt  ormiańsko-azerski  o  Karabach, 
       złoŜone relacje między Turcją i irackim Kurdystanem, brak porozumienia w Iraku 
       w sprawie podziału zysków z eksploatacji złóŜ. 

   3.   Podpisanie z Turcją umowy w sprawie jej członkostwa w Traktacie o Wspólnocie 
       Energetycznym  

 

c) Bałkany Zachodnie  

       Bałkany  Zachodnie  są  niejako  wyspą,  otoczoną  ze  wszystkich  stron  przez  kraje  Unii 
Europejskiej. Mimo zdecydowanej poprawy sytuacji, region ten wciąŜ posiada pewien potencjał 
destabilizacyjny w wymiarze bezpieczeństwa miękkiego (zorganizowana przestępczość, przemyt, 
zamieszki, incydenty zbrojne na tle etnicznym) oraz politycznym (wysoki poziom korupcji, słabe 
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struktury   państwowe,   zacięte   konflikty   partyjne,   podziały   etniczne).     Bałkany   Zachodnie 
spośród  regionów  połoŜonych  poza  granicami  UE  są  najsilniej  powiązane  ekonomicznie  i 
politycznie   z   „27”   i   są   obszarem   największej   aktywności   Brukseli   (misje   i   Specjalni 
                32
Przedstawiciele  ,   proces   rozszerzenia   -   klarowna   perspektywa   długoterminowa,   pomoc 
                                                           
30
  W projekcie tym uczestniczą z państw UE takŜe Grecja, Bułgaria i Węgry. Musi zostać zbudowany przez turecką 
lub  ukraińską  strefę  ekonomiczną.  Trasa  przez  turecką  jest  trudniejsza  i  kosztowniejsza.  Turcja  wyraziła  w 
październiku 2009 r. zgodę na przeprowadzenie przez konsorcjum Południowego Potoku badań technicznych na dnie 
Morza  Czarnego  w  tureckiej  strefie  ekonomicznej.  Celem  Ankary  jest  przekonanie  Rosji  do  pragmatycznego 
zachowania w sprawie Nabucco.  
31
  UE traktuje jako część Bałkanów zachodnich Chorwację, jednak wyróŜnia się ona pozytywnie na tle regionu i 
prawdopodobnie juŜ w 2011 r. zostanie członkiem Unii.  
32
  Na Bałkanach Zachodnich działa trzech Specjalnych Przedstawicieli UE (Bośnia, Kosowo, Macedonia) spośród 
jedenastu powołanych przez Brukselę.  
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finansowa). Skala aktywności UE powoduje, Ŝe Bałkany Zachodnie moŜna nazwać laboratorium 
CFSP.  

       Ten   region   jest   areną   efektywnej   i   ścisłej   współpracy   między   Turcją   i   UE.   Jej 
najwaŜniejszym  przejawem  jest  duŜy  udział  Turcji  w  pięciu  spośród  sześciu  (oprócz  jednej, 
                                      33
najmniej waŜnej) misjach unijnych.   Ankarę i Brukselę łączy wspólnota interesów zakładająca 
stabilizację regionu poprzez jego akcesję do Unii. Turcja i UE zgadzają się, Ŝe konieczne jest 
rozliczenie   zbrodni   popełnionych   w   trakcie   wojen   w  latach   90.   (poprzez   procesy   przed 
Trybunałem w Hadze), pojednanie między zwaśnionymi narodami oraz budowa funkcjonalnego 
państwa w  Bośni.  Turcja  uznała  takŜe, tak  jak  22  państwa  unijne,  niepodległość  Kosowa.  Z 
inicjatywy Turcji nowym forum współpracy z UE stał się Sojusz Cywilizacji. W grudniu 2009 r. 
w Sarajewie doszło do konferencji państw bałkańskich zorganizowanej w ramach Sojuszu, w 
której  uczestniczyli  takŜe  przedstawiciele  UE  (Komisja,  Prezydencja).  Uczestnicy  przyjęli 
opracowaną przez Ankarę Regionalną Strategię zakładającą intensyfikację współpracy na rzecz 
akcesji integracji Bałkanów Zachodnich, zarówno w ramach regionu jak i między nim a UE, oraz 
realizację  konkretnych  projektów  (w  dziedzinach  takich  jak  edukacja,  media,  kultura,  sektor 
pozarządowy) skierowanych na poprawę relacji międzyetnicznych.  

       Bruksela jest bezdyskusyjnie waŜniejszym graczem na Bałkanach Zachodnich niŜ Turcja. 
Jednak  Ankara  posiada  znaczne  wpływy  polityczne i  gospodarcze  w  krajach,  które  są  mniej 
stabilne i/lub mogą napotkać na powaŜne problemy na drodze do UE (Albania, Bośnia, Kosowo, 
             34
Macedonia).   Turcja odgrywa wobec tych państw rolę jednego z najwaŜniejszych protektorów 
                                                                                     35
wspierając je zdecydowanie na arenie międzynarodowej, takŜe w relacjach z UE.   

                                                           
33
  W EULEX w Kosowie Turcy w ramach międzynarodowego kontyngentu stanowią 4%, w EUPM w Bośni 6%. W 
misji  UNMIK  w  Kosowie  przed  ogłoszeniem  niepodległości  w  2008  r.  tureccy  policjanci  stanowili  ok.  6,5% 
kontyngentu. Natomiast w misji wojskowej EUFOR/ALTHEA aŜ 15% sił. W przyszłości UE moŜe być, tak jak 
wcześniej w Bośni, zainteresowana przejęciem dowodzenia nad misją NATO w Kosowie (KFOR), w której Turcja 
teŜ jest jednym z waŜniejszych uczestników. Kontyngent turecki w KFOR stanowi ok. 4% Ŝołnierzy tej misji.  
34
  W latach 2008-2009 Turcja była waŜnym partnerem handlowym Albanii (5,5%) i Kosowa (7,5%) dość waŜnym 
partnerem handlowym Bośni i Macedonii (ok. 4%). Kryzys spowodował duŜy spadek wymiany turecko-bośniackiej 
w 2009 r., jednak po wyjściu z recesji moŜna spodziewać się szybkiego wzrostu handlu między nimi. W 2007 r. 
Turcja była w stanie zwiększyć swój eksport do Bośni o 250%. Tureckie inwestycje w Albanii stanowią ok. 15% 
wszystkich inwestycji zagranicznych. Dość duŜy jest takŜe udział tureckich inwestycji w bilansie inwestycyjnym 
Federacji  BiH,  jednej  z  dwóch  republik  tworzących  Bośnię.  Tureckie  firmy  mają  duŜy  udział  w  sektorze 
budowlanym Kosowa, Macedonii i Albanii. Realizacja podpisanych i planowanych inwestycji moŜe uczynić z Turcji 
znaczącego inwestora w Kosowie i Macedonii. Dość spora grupa studentów muzułmanów z Bałkanów zachodnich 
(ok. 2 tys.) studiuje w Turcji. Natomiast w regionie istnieją lub powstają tureckie uniwersytety (w Albanii, Bośni, 
Kosowie) i szkoły średnie dla uczniów nietureckich.  
35
  Turcja jest bardzo waŜnym adwokatem członkostwa tych krajów w NATO. W grudniu 2009 r. stanęła na czele 
Grupy Przyjaciół Bośni w ramach Sojuszu Północnoatlantyckiego. W latach 2008-2009 Ankara krytykowała UE za 
tolerowanie  blokowania   przez  Grecję   procesu   akcesyjnego  Macedonii  oraz   nieobjęcie  liberalizacją   systemu 
wizowego Albanii, Bośni i Kosowa. Po ogłoszeniu niepodległości przez Kosowo w 2008 r. Turcja stała się jednym z 
najwaŜniejszych lobbystów jej uznania międzynarodowego.  
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       Turcja pod względem przynaleŜności do organizacji regionalnych jest krajem bałkańskim. 
Jako kraj przewodniczący Organizacji Krajów Islamskich jest członkiem Rady Implementacji 
Pokoju, instytucji zarządzającej protektoratem międzynarodowym w Bośni. Ankara utrzymuje co 
najmniej  poprawne  relacje  z  wszystkimi  krajami  regionu,  co  pozwala  jej  odgrywać  rolę 
                                      36
mediatora  (na  przykład  w  Bośni).    Wpływy  Ankary  na  Bałkanach  Zachodnich  opierają  się 
przede  wszystkim  na  obecności  licznej  populacji  muzułmańskiej  (gł.  Albańczycy,  Bośniacy, 
łącznie  ok.  1/3  mieszkańców  regionu)  silnie  związanej  we  wszystkich  wymiarach  z  Turcją. 
Znaczenie muzułmanów w wymiarze regionalnym będzie rosło ze względu na wyŜszy przyrost 
demograficzny. JuŜ dzisiaj stanowią oni większość mieszkańców Albanii, Bośni i Kosowa oraz 
                                          37
znaczną część mieszkańców Macedonii.   Szczególnie waŜne jest blokowanie przez Turcję wśród 
muzułmanów   bałkańskich   wpływów   radykałów   islamskich   wspieranych   przez   środowiska 
fundamentalistyczne z Bliskiego Wschodu. W wymiarze religijnym turecki Diyanet, państwowy 
dyrektoriat ds. religii, odgrywa rolę patrona wspólnot islamskich (poprzez zapewnianie pomocy 
finansowej i wspieranie edukacji). Od 1995 r. struktury religijne z Bałkanów wchodzą w skład 
utworzonej przez Diyanet Islamskiej Rady Euroazjatyckiej, skupiającej wspólnoty islamskie z 
kilkudziesięciu krajów (gł. post-sowieckich, Bałkanów i UE). Pozycja Turcja w regionie wynika 
                                                                                         38
takŜe z jej duŜego zaangaŜowania w szkolenie armii i policji wymienionych krajów.   

Rekomendacje dla UE 

                                                           
36
  W trakcie wojny w Bośni (1992-1995) tureccy Ŝołnierze słuŜący w Bośni w błękitnych hełmach w mieszanych 
etnicznie   regionach   chorwacko-bośniackich   uzyskali  opinie   bezstronnych   rozjemców.   Po   wojnie   Ŝołnierze 
chorwaccy i Bośniacy z armii BIH przeszli szkolenia w Turcji. W latach 90. pomimo wojny bośniacko-chorwackiej 
w BIH (1993-94) Turcja zachowała dobre relacje z Chorwacją, dzięki czemu mogła skutecznie mediować między 
Sarajewem i Zagrzebiem. W 2009 r. Turcja poprawiła wyraźnie swoje relacje z Serbią (historyczne wizyty, umowa o 
wolnym handlu). W efekcie Ankara stworzyła mechanizm trójstronnych konsultacji szefów MSZ Bośni, Serbii i 
Turcji, którego celem jest stabilizacja sytuacji w Bośni. W grudniu 2009 r. podczas kolejnego spotkania w Sarajewie 
przyjęto  „Plan  Działań  dla  Bośni”.  Zakłada  on  zacieśnienie  współpracy  między  trzema  państwami  i  wspólne 
lobowanie na rzecz członkostwa Bośni w NATO i UE oraz jej reprezentacji w innych organizacjach. W ramach tego 
procesu Turcja zachęca takŜe Serbię do wydania specjalnego oświadczenia potępiającego ludobójstwo dokonane 
przez  bośniackich  Serbów  nad  Bośniakami  w  Srebrenicy  w  1995  r.  Trwają  obecnie  rozmowy  nad  treścią 
zaproponowanej przez Ankarę deklaracji. W grudniu 2009 r. z inicjatywy Davutoglu podjęto decyzję o utworzeniu 
identycznego trójstronnego mechanizmu między szefami MSZ Bośni, Chorwacji i Turcji. Według Ankary kolejnym 
krokiem powinno być połączenie obu trójkątów w ramach jednej inicjatywy. Turcja stara się takŜe mediować między 
Bośniakami,  Chorwatami  i  Serbami  w  Bośni.  W  lutym  2010  r.  ma  odbyć  się  spotkanie  ich  przedstawicieli  z 
Davutoglu. Największym wyzwaniem dla Ankary jest nie ukrywana niechęć elity bośniackich Serbów do Turcji.  

 
37
  W Serbii Turcja ma szczególnie mocną pozycję w SandŜaku strategicznym regionie połoŜonym między Kosowem 
i  Bośnią,  zamieszkanym  w  większości  przez  Bośniaków.  W  przypadku  Macedonii  Turcja  jest  takŜe  bardzo 
pozytywnie postrzegana przez prawosławną większość.  
38
   W  drugiej  połowie  lat  90.  armia  turecka  wyszkoliła  wszystkie  jednostki  armii  Federacji  BIH  (Chorwaci  i 
Bośniacy) zapewniając tym samym eliminację wpływów radykałów islamskich. Zdecydowana większość oficerów 
albańskich  sił  zbrojnych  została  przeszkolona  w  Turcji.  Armia  turecka  jest  teŜ  jednym  z  najwaŜniejszych 
„opiekunów” sił zbrojnych Kosowa. 
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   1.   Przedstawienie wspólnie z Turcją planu reformy wewnętrznej Bośni  

   2.   Zwiększenie ilościowego i jakościowego (poprzez powierzenie waŜnych stanowisk) 
       udziału Turcji w misji unijnej w Kosowie  

   3.   Ustanowienie,    po    rozpoczęciu    negocjacji    z    większością    państw    Bałkanów 
       Zachodnich,  specjalnego  mechanizmu  relacji  (regularne  szczyty)  między  UE  i 
       bałkańskimi krajami akcesyjnymi, w tym Turcją  

 

 

d) Basen Morza Czarnego i Kaukaz Południowy 

       Od akcesji Bułgarii i Rumunii w 2007 r. Unia Europejska stała się częścią regionu Morza 
Czarnego.  Z  perspektywy  Brukseli  znaczenie  tego  regionu  wynika  przede  wszystkim  z  jego 
pogranicznego  charakteru  wobec  trzech  najwaŜniejszych  sąsiadów:  Rosji,  Turcji  i  Ukrainy, 
                                                                                    39
niestabilności  oraz  dość  duŜej  aktywności  gospodarczej  i  politycznej  USA.    W  wymiarze 
geopolitycznym Morze Czarne pełni rolę pomostu między Europą i Azją oraz, poprzez Kaukaz 
Południowy, stanowi bramę do Azji Centralnej i Iranu. Bruksela jest aktywna w regionie poprzez 
dwie inicjatywy: Synergię Czarnomorską (cały region) i Partnerstwo Wschodnie skierowane do 
                                            40                                                     41
państw  Europejskiej  Polityki  Sąsiedztwa.   W  regionie  działają  dwie  misje  unijne  (Gruzja  , 
Mołdawia) i dwaj Specjalni Przedstawiciele (Mołdawia, Południowy Kaukaz). UE posiada status 
obserwatora przy Organizacji Współpracy Ekonomicznej Morza Czarnego (Black Sea Economic 
                                                                              42
Cooperation  -  BSEC),  jedynej  organizacji  obejmującej  cały  region.        Unia  odgrywa  takŜe 
kluczową rolę w negocjacjach pokojowych między Rosją i Gruzją.  

       Unia    Europejska    jest    waŜnym   partnerem    gospodarczym  państw    czarnomorskich 
                                                                                   43
Partnerstwa Wschodniego, jednak jej wpływy ekonomiczne nie są dominujące.   Bardzo mocną 
                                                           
39
  W regionie istnieją cztery zamroŜone (Abchazja, Naddniestrze, Nagorny-Karabach, Południowa Osetia). Mogą 
one ulec rozmroŜeniu co pokazała wojna gruzińsko-rosyjska w 2008 r. W regionie doszło kilkakrotnie do zamieszek 
na duŜą skalę oraz dwóch rewolucji (Gruzja, Ukraina). W Rosji północny Kaukaz jest areną konfliktów zbrojnych w 
Czeczenii, Dagestanie i Inguszetii.  
40
  Partnerstwo Wschodnie obejmuje Armenię, AzerbejdŜan, Białoruś, Gruzję, Mołdawię i Ukrainę. 
41
    Misja   unijna   w   Gruzji   na   pograniczu   Abchazji   i   Południowej   Osetii   nie   moŜe   działać   na   terytoriach 
kontrolowanych przez te ostatnie.  

42
  Trzy państwa UE są członkami Organizacji Współpracy Ekonomicznej Morza Czarnego (BSEC). Natomiast pięć 
państw ma statusu obserwatorów.  
43
  Udział UE w bilansie handlowym Ukrainy zdecydowanie największego kraju Partnerstwa Wschodniego wynosi 
ok.   30%.   Natomiast   inwestycje   unijne   (wyłączając   Cypr   i   częściowo   Holandię,   z   których   inwestycje   w 
rzeczywistości są rosyjskie lub ukraińskie) stanowią jedynie ok. 5% PKB Ukrainy mierzonego według parytetu siły 
nabywczej. 
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pozycję  w  Ŝyciu  gospodarczym  większości  państw  regionu  posiada  Rosja (energetyka,  rynek 
pracy). Niektóre państwa unijne (np. Polska, Rumunia, Wielka Brytania) popierają akcesje tych 
państw w perspektywie długoterminowej do UE. Jedna, główny nurt UE opowiada się jedynie za 
zacieśnieniem współpracy z państwami regionu.  

       Turcja deklaruje poparcie dla aktywności UE w regionie i aspiracji akcesyjnych państw 
basenu Morza Czarnego, jednak pod warunkiem konsultowania przez Brukselę z Turcją polityki 
wobec regionu oraz realizowania jej w duŜym stopniu poprzez Ankarę. Turcja uwaŜa bowiem, Ŝe 
posiada uprzywilejowaną pozycję w basenie Morza Czarnego jako największy, obok Rosji, gracz 
regionalny.  Ankara  wbrew  obiegowym  opiniom  nie  jest  zainteresowana  eliminacją  wpływów 
Zachodu (NATO, UE) z wymienionego regionu i podziałem wpływów wyłącznie między siebie i 
Rosję.  Turcja  jako  państwo  słabsze  od  Rosji  postrzega  aktywność  Zachodu  -  oczywiście 
koordynowaną z nią - jako element równowaŜenia wpływów Moskwy. Wydaje się, Ŝe dla Ankary 
dobre  relacje  z  Rosją  i  lepsze  niŜ  Moskwy  stosunki  z  Zachodem,  stwarzają  moŜliwości 
lawirowania  między  nimi,  rozgrywania  ich  i  w  efekcie  umacniania  własnych  wpływów  w 
regionie. 

       Turcja  i  Unia  popierają  integralność  AzerbejdŜanu,  Gruzji  i  Mołdawii  oraz  rozmowy 
pokojowe, których celem jest uregulowanie statusu separatystycznych regionów istniejących na 
terytorium tych krajów. Podobnie jak UE Turcja jest otwarta na współpracę z Rosją w basenie 
Morza Czarnego. Problemem jest sceptyczny stosunek Rosji  per se  do zaangaŜowania Brukseli w 
tym regionie. UE i Turcja chciałby zmienić to stanowisko Moskwy. Poprawa relacji Turcji z 
Unią   zwiększyłaby   szanse   na   wciągnięcie    Rosji   do   współpracy   regionalnej.    Moskwa 
prawdopodobnie będzie starała się bowiem uniknąć samoizolacji. Turcja ma pewien potencjał 
                                                                                          44
oddziaływania na Rosję, dzięki zdecydowanej poprawie stosunków turecko-rosyjskich.   Są one 
                                                                                                  45
obecnie najlepsze w nowoŜytnej historii i ich podtrzymanie ma duŜe znaczenie dla obu stron.   
Jednak relacje te mają wciąŜ asymetryczny charakter, gdyŜ Turcja jest krajem mającym mniejszy 
potencjał demograficzny i ekonomiczny oraz dość silnie uzaleŜnionym od dostaw gazu z Rosji 
              46
(ponad  60%).    Jedną  z  najwaŜniejszych  przyczyn  poprawy  relacji  turecko-rosyjskich  było 
pogorszenie stosunków Turcji z UE i USA    . W ramach ocieplenia stosunków z Rosją Turcja unika 

                                                           
44
  Turcja uzyskała takŜe dość duŜe wpływy na poziomie republik w Federacji Rosyjskiej - w Tatarstanie i Baszkirii - 
zamieszkanych przez muzułmańskie ludy tureckie. Turcja jest na przykład najwaŜniejszym partnerem handlowym 
Tatarstanu  (ok.  15%),  zwiększa  swoje  inwestycje  w  tej  republice,  zaś  tureckie  firmy  odgrywają  waŜną  rolę  w 
budownictwie. Ankara utrzymuje takŜe bliskie relacje z władzami tych republik.  
45
   Rosja  jest  zainteresowana  dobrymi  relacjami  z  Turcją,  ze  względu  na  powiązania  ekonomiczne,  dąŜenie  do 
podtrzymania niezaleŜnego od USA i UE kursu w polityce zagranicznej Ankary i znaczenie Turcji w rozgrywkach 
energetycznych. 
46
   Turcja  nie  jest  całkowicie  uzaleŜniona  od  Rosji,  gdyŜ  posiada  porty  LNG  oraz  infrastrukturę  umoŜliwiającą 
sprowadzenie  części  gazu  z  innych  państw.  Ma  takŜe  w  przyszłości  duŜy  potencjał  dywersyfikacji  ze  względu 
połoŜenie w krajach z nią sąsiadujących duŜych złóŜ gazu.   
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twardej postawy wobec Moskwy,          jednak, teza o strategicznym partnerstwie Rosji i Turcji jest na 
wyrost,  gdyŜ  nadal  istnieją  powaŜne  róŜnice  stanowisk  między  oboma  stronami.  Turcja  zajmuje 
nierzadko   pozycję   pomiędzy   Rosją   i   UE,   zachowując   chociaŜby.   neutralny   stosunek   do 
kolorowych rewolucji w Gruzji i na Ukrainie.  

       Obecnie kooperacja turecko-unijna w wymiarze instytucjonalnym opiera się na udziale 
Turcji w Synergii Czarnomorskiej oraz umoŜliwieniu jej uczestnictwa jako państwu trzeciemu w 
konkretnych  projektach  Partnerstwa  Wschodniego.  Ankara  poparła  przyznanie  UE  statusu 
obserwatora przy BSEC oraz uznanie przez tą ostatnią współpracy z Brukselą za cel strategiczny. 
Ankara  promuje  takŜe  ideę  zwiększenia  roli  obserwatorów  w  tym  Komisji  Europejskiej  w 
działaniach   BSEC.   Bruksela   natomiast   wsparła   zeszłoroczną   turecką   Kaukaską   Platformę 
Stabilizacji   i   Współpracy,   zakładającą   uregulowanie   zamroŜonego   konfliktu   w   Nagorno-
Karabachu i nawiązanie stosunków dyplomatycznych między Turcją i Armenią.  

W wymiarze geopolitycznym pozycja Turcji w basenie Morza Czarnego opiera się na kontroli 
Cieśnin,   przez   które   przechodzi   duŜa   część   handlu   zagranicznego   krajów   regionu.   Nad 
Cieśninami połoŜony jest Stambuł, dominujące nad regionem  megapolis, odwiedzane kaŜdego 
roku   przez   miliony   mieszkańców   krajów   czarnomorskich.   Turcja   jest   krajem   najbardziej 
promującym  współpracę regionalną. Ankara była inspiratorem powstania BSEC, która, mimo 
powaŜnych słabości, jest jedyną organizacją regionalną, oraz kilku kluczowych inicjatyw w jej 
ramach.  Mocna pozycja Turcji w regionie opiera się  na wyjątkowym  utrzymywaniu dobrych 
                                                                                   48
relacji równocześnie z Gruzją, Ukrainą, Rosją i, nieformalnie, z Abchazją.   Turcja ma takŜe 
                                                                        49
dość  silne  wpływy  gospodarcze  w  basenie  Morza  Czarnego,              szczególnie  na  Kaukazie 
                                        50
Południowym (Gruzja, AzerbejdŜan)        . Kluczowym elementem relacji Turcji z tymi krajami jest 

                                                           
47
  Turcja nie potępiła wyraźnie uznania przez Moskwę niepodległości Południowej Osetii i Abchazji, ograniczając 
się do poparcia integralności Gruzji i wyraŜenia powaŜnego zaniepokojenia decyzją Rosji.  
48
  Turcja jest najwaŜniejszym partnerem handlowym Abchazji (ponad połowa jej bilansu handlowego). W Turcji 
mieszka liczniejsza niŜ w Abchazji społeczność abchaska. Prezydent Abchazji zapowiedział pod koniec 2009 r., Ŝe 
odwiedzi nieoficjalnie Turcję na początku 2010 r. Rząd tej zbuntowanej republiki planuje przyznanie obywatelstwa 
abchaskiego  diasporze.  Jeśli  tak  się  stanie,  wpływy  Turcji  w  Abchazji  znacząco  by  wzrosły.  Z  drugiej  strony 
organizowanie  wyborów  w  Turcji  dla  obywateli  abchaskich  musiałoby  wywołać  powaŜny  kryzys  w  relacjach 
turecko-gruzińskich. Abchazja jest zainteresowana rozwojem relacji z Turcją, gdyŜ w odróŜnieniu od Południowej 
Osetii chciałaby zmniejszyć zaleŜność od Rosji. We wrześniu 2009 r., podczas wizyty szefa MSZ Turcji Davutolgu 
w  Tbilisi,  równocześnie  Abchazję  odwiedził  po  raz  pierwszy  w  historii  turecki  dyplomata  wysokiej  rangi 
(podsekretarz stanu).  
49
  W 2008 r. udział Turcji w bilansie handlowym Ukrainy i Mołdawii wyniósł ok. 5%. Kryzys gospodarczy sprawił 
zdecydowany spadek wymiany handlowej turecko-ukraińskiej, która najprawdopodobniej wróci do wcześniejszego 
poziomu gdy oba kraje wyjdą z recesji. 
50
   AzerbejdŜan  jest  według  Ankary  i  Baku  drugim  państwem  narodu  tureckiego.  Turcja  jest  bardzo  waŜnym 
partnerem handlowym Baku (ok. 8-9%) i najwaŜniejszym inwestorem (ok. 15%). Rynek turecki (szczególnie sektor 
energetyczny) ma olbrzymie znaczenie dla AzerbejdŜanu. Zrealizowane i zakontraktowane inwestycje azerskie w 
Turcji  wynoszą  blisko  7,5  miliarda  USD.  W  efekcie  AzerbejdŜan  jest  w  Turcji  jednym  z  najwaŜniejszych 
inwestorów zagranicznych. Wartość kontraktów budowlanych zrealizowanych w AzerbejdŜanie w latach 2003-2008 
wyniosła 2,5 miliarda USD, podczas gdy PKB azerski liczony według parytetu siły nabywczej 75 mld USD. Turcję i 
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współpraca   energetyczna   (gazociąg   Baku-Tibilisi-Erzurum,   rurociąg   Baku-Tiblisi-Ceyhan). 
Turcja jest dla AzerbejdŜanu i Gruzji takŜe bardzo waŜnym partnerem w sferze militarnej - choć 
                                                 51
w przypadku tej ostatniej te związki osłabły.  Czynnikiem wzmacniającym pozycję Turcji jest 
odgrywanie    przez    nią    roli    protektora    wobec    mniejszości    tureckich    i    muzułmańskich 
zamieszkujących strategiczne punkty w regionie (AdŜaria, Gagauzja, Krym). NajwaŜniejszym 
wyzwaniem dla pozycji Turcji w rejonie jest brak stosunków dyplomatycznych oraz zamknięta 
granica  z  Armenią.  Proces  normalizacji  relacji  turecko-armeńskich  rozpoczęty  z  inicjatywy 
Turcji   pod   koniec   2008   r.   spotyka   się   z   niechętną   reakcją   AzerbejdŜanu,   który   jest 
                                                                        52
najwaŜniejszym  partnerem  Ankary  na  Kaukazie  Południowym.    W  efekcie  przegłosowanie 
przez  parlament  turecki  protokołów  o  normalizacji  stosunków  z  Armenią  podpisanych  w 
październiku   2009   r.   jest   mało   prawdopodobne   bez   częściowego   choćby   przełomu   w 
                                                            53
negocjacjach azersko-ormiańskich na temat Karabachu.   Turcja liczy na wywarcie w tej kwestii 
presji przez Rosję, UE i USA na Armenię.  

Rekomendacje dla UE 

    1.   Włączenie  Turcji  w  proces  przygotowania  i  implementacji  nowej  strategii  dla 
        Południowego       Kaukazu       oraz       multilateralnych       projektów       Partnerstwa 
        Wschodniego. 

    2.   Opracowanie    wspólnie    z    Turcją    mapy    drogowej    Platformy    Stabilizacji    i 

                                                                                                                                                                                            
AzerbejdŜan łączą takŜe silne związki edukacyjne. Za granicą studiuje około 4% wszystkich studentów azerskich z 
tego najwięcej w Turcji (ponad 35%). W AzerbejdŜanie studenci z zagranicy stanowią ponad 3%. Zdecydowana 
większość z nich to Turcy.  

Turcja jest najwaŜniejszym partnerem handlowym Gruzji (ponad 15%) i bardzo waŜnym inwestorem (ok. 7%). 
Tureckie firmy odgrywają takŜe duŜą rolę w gruzińskim sektorze budowlanym. Wartość kontraktów w latach 2003-
2008 wyniosła blisko 730 milionów USD, a PKB PPP Gruzji 21 miliardów USD. Bardzo wielu Gruzinów i, w nieco 
mniejszym stopniu, Azerów odwiedza co roku Turcję, często w celach ekonomicznych (handel walizkowy, praca). 
MoŜna spodziewać się w najbliŜszych latach intensyfikacji relacji gospodarczych Turcji z AzerbejdŜanem i Gruzją. 
Sprzyjać  mu  będzie  rozpoczęcie  wkrótce  uŜytkowania  trasy  kolejowej  Baku-Alkhalkalaki-Kars,  która  połączy 
Turcję,  Gruzję  i  AzerbejdŜan.  Jej  pomysłodawcą  był  rząd  w  Ankarze.  W  przypadku  zawarcia  porozumienia  z 
Armenią Turcja stanie się szybko jednym z jej najwaŜniejszych partnerów gospodarczych, choć Rosja zachowa 
pierwszoplanową pozycję. JuŜ dzisiaj udział Turcji w bilansie handlowym Armenii wynosi ok. 5%. 
51
  Turcja załoŜyła akademie wojskowe w Baku i Tbilisi. Zmodernizowała dwie bardzo waŜne bazy wojskowe w 
Gruzji. Wyszkoliła siły specjalne Gruzji i niektóre waŜne jednostki azerskie. W Turcji zakończyła studia lub kursy 
wojskowe większość oficerów azerskich i duŜa część gruzińskich. Jednostki azerskie i gruzińskie słuŜyły w ramach 
tureckiego kontyngentu w Kosowie. 

52
  AzerbejdŜan szantaŜuje Ankarę groźbą zacieśnienia współpracy energetycznej z Rosją lub eksportem gazu do 
Europy z ominięciem Turcji. por. przypis 29.  
53
  Turcja uzaleŜnia implementacje protokołów od dalszego postępu w negocjacjach na temat Karabachu.  
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       Współpracy dla Kaukazu  

   3.   Doprowadzenie przy pomocy  zachęt ekonomicznych i finansowych  do postępu w 
       negocjacjach  pokojowych w  kwestii  Karabachu,  co  umoŜliwiłoby  przegłosowanie 
       przez parlament turecki protokołów normalizujących stosunki turecko-ormiańskie  

 

 

e) Azja Centralna 

       Dla Brukseli znaczenie Azji Centralnej opiera się na występowaniu w tym regionie dość 
                                                                         54
duŜych  złóŜ  surowców  energetycznych  (gaz,  ropa,  węgiel,  uran)    ,  jego  połoŜeniu  między 
Chinami i basenem Morza Czarnego oraz pogranicznym charakterze w stosunku do Afganistanu i 
Iranu. Wpływy ekonomiczne UE i jej aktywność instytucjonalna w regionie są dość ograniczone, 
                                                          55
choć w ostatnich latach mają one tendencje wzrostowe.   NajwaŜniejszymi rozgrywającymi są 
USA,  Rosja  i  Chiny.  Wpływy  Pekinu  systematycznie  rosną,  natomiast  Moskwy  powoli  się 
kurczą. Turcję i UE łączy przekonanie o konieczności zwiększenia związków tego regionu z 
                                                                        56
Zachodem i zrównowaŜenia w ten sposób wpływów Moskwy i Pekinu.   W tej kwestii Bruksela i 
Ankara współpracują dość blisko z USA. W tym kontekście szczególnie waŜny dla Brukseli i 
Ankary jest rozwój współpracy energetycznej z krajami Azji Centralnej. Do tego scenariusza 
negatywnie  odnosi się  Rosja  dąŜąca  do  utrzymania  kontroli  nad  tranzytem  surowców  z Azji 
Centralnej do Europy. Turcja, zbyt słaba, aby samodzielne kształtować rozwój wydarzeń w Azji 
Centralnej, jest mniej asertywna i bardziej niŜ w basenie Morza Czarnego otwarta na współpracę 
z   UE   bez   warunków   wstępnych.   W   kwestiach   dotyczących   praw   człowieka   i   relacji   z 
miejscowymi  reŜimami  –  z  zasady  nienastawionymi  wrogo  do  Zachodu  -  nie  występują 
powaŜniejsze zadraŜnienia miedzy Turcją i UE. Istnieje w tej kwestii nawet pewna koherencja 
między Ankarą i Brukselą. W 2005 r. obie strony stanowczo potępiły masakrę w AndŜindanie w 
Uzbekistanie,  co   wywołało  powaŜne  ochłodzenie   stosunków   z   Taszkientem.   W  ostatnich 
kilkunastu  miesiącach  doszło  jednak  w  obu  przypadkach  do  ponownego  ocieplenia  relacji  z 
Uzbekistanem.  Sformalizowana  współpraca  między  UE  i  Turcją  w  tym  regionie  jest  dość 
                                                           
54
  W Azji Centralnej znajduje się ok. 17% światowych złóŜ uranu, ponad 6% złóŜ gazu, ok. 5% złóŜ węgla i ok. 4% 
złóŜ ropy naftowej. 
55
  W 2005 r. Bruksela powołała Specjalnego Przedstawiciela ds. Azji Centralnej. W 2007 r. Bruksela zainicjowała 
pierwszą sześcioletnią strategię wobec regionu. W grudniu 2008 r. zostało zorganizowane pierwsze forum UE-Azja 
Centralna.  W  bilansie  handlowym  Kazachstanu,  zdecydowanie  największej  gospodarki  w  regionie,  udział  UE 
wynosi ok. 30%. Jest on największy ze wszystkich krajów regionu. W przypadku Uzbekistanu wynosi ok. 15%. 
Inwestycje krajów UE na rynku kazachskim są, odliczając duŜą część holenderskich, które jedynie są zarejestrowane 
w  Holandii  natomiast  w  rzeczywistości  pochodzą  często  z  krajów  nie-unijnych,  stanowią  ok.  25%  inwestycji 
zagranicznych.  
56
  Turcja odgrywa bardzo istotną rolę jako przedstawiciel NATO w regionie. W ramach Partnerstwa dla Pokoju 
Ankara jest jednym z najwaŜniejszych partnerów sił zbrojnych państw Azji Centralnej.  
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ograniczona, gdyŜ Bruksela dopiero od niedawna jest bardziej aktywna w Azji Centralnej. Turcja 
włączą się w rosnącą aktywność UE w regionie. Ankara była uczestnikiem obu forów EU-Azja 
Centralna zorganizowanych w grudniu 2008 r. i wrześniu 2009 r.  

       W skali całego regionu Turcja jest dość waŜnym graczem, choć posiada zdecydowanie 
mniejsze  wpływy  niŜ  Pekin  lub  Moskwa.  Relacje  Turcji  z  Azją  Centralną  opierają  się  na 
wspólnocie kulturowej narodów tureckich. W ostatnich miesiącach doszło do instytucjonalizacji 
współpracy między Turcją i krajami tureckimi (w tym AzerbejdŜanem). W październiku 2009 r. 
AzerbejdŜan, Kazachstan, Kirgizja i Turcja podpisały umowę o ustanowieniu Rady Współpracy 
Krajów Tureckojęzycznych, w ramach której mają istnieć m. in. Rady Głów Państw i Ministrów 
Spraw  Zagranicznych.  Siedziba  sekretariatu  Rady  ma  znajdować  się  w  Stambule.  Do  Rady 
zostały zaproszone takŜe Uzbekistan i Turkmenistan. 

       Turcja jest dość waŜnym partnerem politycznym i gospodarczym dla wszystkich państw 
        57
regionu.   Największymi wpływami Turcja dysponuje obecnie w Turkmenistanie, dla którego 
stała się po śmierci Turkmenbaszy w 2006 r. jednym z najwaŜniejszych partnerów politycznych i 
               58
gospodarczych.   Warto przypomnieć, Ŝe Turkmenistan dysponuje największymi złoŜami gazu w 
regionie (blisko 4,5% złóŜ światowych), które w razie porozumienia z AzerbejdŜanem na temat 
wspólnej eksploatacji i tranzytu mogą stanowić bardzo istotne zaplecze dla Nabucco. Wzrostowi 
wpływów Turcji  w Azji Centralnej z pewnością sprzyjałoby zwiększenie eksportu surowców 
przez  Anatolię  (Kazachstan  –  ropa  przez  Baku-Tibilisi-Ceyhan  i  Turkmenistan-  gaz  przez 
Nabucco). 
Rekomendacje dla UE 

   1.   Włączenie Turcji w proces opracowywania i implementacji nowej strategii unijnej 
       dla Azji Centralnej 

   2.   Koordynacja   z   Ankarą   polityki   gospodarczej   UE   w   regionie,   szczególnie   w 
       kwestiach energetycznych  

 
f) Afganistan i Pakistan  

                                                           
57
  Turcja jest waŜnym partnerem handlowym Uzbekistanu i TadŜykistanu (ok. 7% ich wymiany). W TadŜykistanie 
ma  takŜe  duŜy  udział  w  sektorze  budowlanym.  Ankara  jest  takŜe  dość  waŜnym  partnerem  gospodarczym 
Kazachstanu,   najwaŜniejszego   państwa   w   regionie   (wzajemne   inwestycje,   handel,   sektor   budowlany).   W 
Kazachstanie i Kirgistanie działają tureckie uniwersytety.  
58
  Turcja jest bardzo waŜnym partnerem handlowym Turkmenistanu (ok. 10%). Ma olbrzymi udział w sektorze 
budowlanym. W latach 2003-2008 tureckie firmy zrealizowały kontrakty budowlane warte 8,2 miliarda dolarów, 
podczas  gdy  PKB  PPP  Turkmenistanu  wynosi  30  miliardów  USD.  Turcja  zajmuje  takŜe  waŜne  miejsce  wśród 
inwestorów zagranicznych. Ankarę łączą z Aszchabadem bardzo silne więzi edukacyjne. Bardzo duŜo - blisko 30% - 
studentów turkmeńskich studiuje za granicą, najwięcej z nich w Turcji (blisko 30% ze stypendystów). O pozycji 
Turcji świadczy takŜe fakt, Ŝe Ahmet Celik jeden z najwaŜniejszych biznesmenów tureckich związany z AKP pełnił 
funkcję wiceministra przemysłu tekstylnego w rządzie turkmeńskim.  
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Afganistan i Pakistan (Afpak)   są krajami bardzo waŜnymi dla UE w wymiarze bezpieczeństwa 
twardego  i  miękkiego,  zarówno  z  powodów  bezpośrednio  dotyczących  Europy  jak  teŜ  w 
wymiarze  globalnym.  Znaczenie  tych  krajów  wynika  z  toczącej  się  na  ich  terenach  wojny 
domowej  z  talibami  i  Al-Kaidą,  w  którą  zaangaŜowana  jest  pośrednio  lub  bezpośrednio 
zdecydowana większość państw unijnych; posiadania przez Pakistan bomby atomowej; produkcji 
heroiny   w   Afganistanie,   największej   na   świecie,   trafiającej   przede   wszystkim   na   rynek 
europejski;   nielegalnej   emigrację   do   UE;   istnienia  w   Unii   licznej   diaspory   afgańsko-
pakistańskiej,   szczególnie   w    Wielkiej   Brytanii,   oraz   bardzo   napiętych   relacji    między 
Islamabadem i Delhi (problem Kaszmiru), które mogą przerodzić się w konfrontację zbrojną.  

       Unia  Europejska  jest  obecna  w  Afganistanie  poprzez  misję  policyjną  i  Specjalnego 
Przedstawiciela.  Kraje  unijne  i  Komisja  Europejska  są  takŜe  razem  wzięte  najwaŜniejszymi 
donatorami pomocy finansowej dla obu państw. W ostatnich miesiącach UE zintensyfikowała 
relacje  dyplomatyczne  z  Pakistanem.  Jesienią  2009  r.  UE  przyjęła  pierwszą  Strategię  dla 
Afganistanu i Pakistanu. Jednak, biorąc pod uwagę wyzwania dla bezpieczeństwa oraz potrzeby 
obu  krajów  pomoc  finansowa  UE  jest  proporcjonalnie  znacznie  mniejsza  niŜ  przekazana 
niektórym biednym krajom. Misja policyjna jest zbyt mała i wciąŜ brakuje jednej trzeciej składu. 
W praktyce UE jest takŜe niechętna zwiększeniu swojego zaangaŜowania w cywilny wymiar 
(doradcy, sędziowie).  

       Interesy  UE  i  Turcji  w  tej  części  świata  całkowicie  się  pokrywają.  Obie  strony  są 
zainteresowane  zakończeniem  rebelii  talibów,  likwidacją  Al-Kaidy,  normalizacją  stosunków 
indyjsko-pakistańskich  oraz  stabilizacją  obu  państw.  Ankarę  i  Brukselę  łączy  przekonanie  o 
konieczności   większego   zastosowania  soft   power    i   niemoŜności   rozwiązania   problemów 
wyłącznie   środkami   militarnymi.   Obecnie   współpraca  Ankary   i   Brukseli   opiera   się   na 
regularnych konsultacjach między Specjalnym Przedstawicielem UE ds. Afganistanu i tureckim 
MSZ oraz członkostwu w forach międzynarodowych wspierających oba kraje – np. Przyjaciele 
Pakistanu.   W  terenie  jednak  przeszkodą   dla   intensyfikacji  kooperacji  turecko-unijnej  jest 
wspomniany  juŜ  spór  dotyczący  relacji  między  UE  i  NATO  w  kwestii  CSDP  wynikający  z 
nieuregulowania kwestii cypryjskiej. W efekcie w misji unijnej w Afganistanie spoza UE bierze 
udział Chorwacja, Norwegia i Kanada, natomiast nie uczestniczy w niej Turcja.  

              Ankara  ma  dość  duŜe  wpływy  polityczne  i  gospodarcze,  szczególnie  w  Afganistanie. 
Turcja jest powiązana z oboma krajami poprzez udział w Organizacji Współpracy Ekonomicznej 
(ECO),   która   obejmuje   jeszcze   Azję   Centralną   oraz   Iran   i   charakteryzuje   się   rosnącą 
instytucjonalizacją.   Najmocniejszymi   „punktami”   Ankary   w  Afpak-u  są   odgrywanie   roli 
                                                             60
skutecznego  mediatora  między  Kabulem  i  Islamabadem         w  kwestiach  spornych  (granica, 
                                                           
59
  Neologizm przyjęty w 2009 r. w amerykańskim i następnie europejskim dyskursie publicznym podkreślający 
ścisłe powiązania problemowe między oboma krajami. 
60
  Od 2007 r. doszło do licznych spotkań na zasadzie trójstronnej między politykami (w tym prezydentami) oraz 
urzędnikami afgańskimi, pakistańskimi i tureckimi dotyczącymi wszystkich waŜnych kwestii spornych w relacjach 
Islamabadu i Kabulu. Doprowadziły one do wyraźnej poprawy relacji i zainicjowania współpracy między oboma 
krajami.  
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ingerencja  w  sprawy  wewnętrzne)  i  inicjatora  współpracy  między  nimi  w  ramach  walki  z 
talibami, duŜe zaangaŜowanie w misję NATO (ISAF) w Afganistanie, szczególnie w jej wymiar 
                                       61                                               62
cywilny  (projekty  społeczne,  PRT)  ,  proporcjonalnie  duŜa  pomoc  finansowa            oraz  istotny 
                                             63
udział w afgańskim sektorze budowlanym         .  W styczniu 2010 r. Turcja zaproponowała takŜe, Ŝe 
moŜe mediować między umiarkowanymi Talibami i rządem w Kabulu. 

W przypadku Afganistanu czynnikiem dodatkowo wzmacniającym Turcję są jej silne związki z 
ludami tureckimi stanowiącymi około 12% ludności kraju (gł. Uzbecy). Natomiast w Pakistanie 
„kapitałem” Ankary są  silne związki między armiami  obu państw i postrzeganie przez część 
pakistańskiej kadry oficerskiej świeckiej Turcji jako modelu rozwojowego. Turcja moŜe takŜe 
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stać się takŜe wzorem w wymiarze edukacji religijnej.    

Rekomendacje dla UE 

    1.   Włączenie Turcji w implementację Strategii dla Afganistanu i Pakistanu, poprzez 
        zaproszenie jej do uczestnictwa w konkretnych projektach 

    2.   Regularny   udział   Specjalnego   Przedstawiciela   wysłannika   UE   w   spotkaniach 
        Turcja-Pakistan-Afganistan  
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   Od  1  listopada  2009  r.  Turcja  po  raz  trzeci  kieruje  misją  ISAF.  Turcja  jest  obok  USA  krajem  najczęściej 
dowodzącym misją ISAF (trzy razy na trzynaście kadencji). Turecki dyplomata Hekmit Cetin pełnił w latach 2003-
2006  funkcję Przedstawiciela  Cywilnego  Sekretarza  Generalnego  NATO  w  Afganistanie. Kontyngent  turecki  w 
Afganistanie jest zawsze powiększany w okresie, gdy Turcja obejmuje dowództwo operacji. Obecnie liczy 1700 
Ŝołnierzy (niespełna 3% sił ISAF). Turcy stworzyli jeden z najlepiej funkcjonujących Prowincjonalnych Zespołów 
Odbudowy (PRT). Jest on wyjątkowy poniewaŜ ma cywilny charakter. Turcja planuje na początku roku otwarcie 
nowego  PRT.  Turcja  zrealizowała  w  latach  2006-2009  ponad  550  projektów  społecznych  (szkoły  szpitale, 
ambulatoria,  urzędy  publiczne)  w  80% prowincji  z  których  skorzystało  około  7  milionów  osób.  Turcja  planuje 
otwarcie dwóch uniwersytetów w Afganistanie w 2010 r. 
62
   W  ostatnich  latach  Turcja  kilkakrotnie  przekazała  duŜą  pomoc  humanitarną  Pakistanowi  (podczas  exodusu 
ludności z objętej walkami doliny Swat, oraz po trzęsieniu ziemi). W 2008 r. 45% wszystkich tureckich funduszy 
pomocowych trafiło do Afganistanu. W 2008 Turcja zadeklarowała przekazanie w ramach donacji Afganistanowi 
200 milionów USD. Natomiast na konferencji Przyjaciół Pakistanu w 2009 r. Ankara zobowiązała się do przekazania 
mu pomocy w wysokości 100 milionów dolarów. 
63
  Kontrakty tureckich firm budowlanych w Afganistanie w latach 2003-2008 były warte blisko 1,8 miliarda USD, 
podczas gdy PKB PPP Afganistanu wynosi jedynie 21 miliardów USD. Turcja ma takŜe rosnące znaczenie jako 
partner handlowy Afganistanu. W 2008 r. udział Turcji w jego bilansie handlowym przekroczył 2,5%, całej UE zaś 
niespełna 18%. Turcja jest takŜe dość waŜnym inwestorem w Afganistanie.  
64
   W  październiku  2009  r.  Pakistan  zapowiedział  przeprowadzenie  reformy  edukacji  religijnej  w  oparciu  o 
doświadczenia szkolnictwa religijno-świeckiego w Turcji.  
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g) Bliski Wschód i Afryka Północna 

       Dla  UE  Bliski  Wschód  i  Afryka  Północna  (MENA)  są  najwaŜniejszymi  regionami 
sąsiedzkimi ze względu na dość liczną i rosnącą diasporę muzułmańską w Unii oraz występujące 
w   tych   częściach   świata   powaŜne   problemy   stanowiące   wyzwania   dla   bezpieczeństwa 
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europejskiego, zarówno miękkiego jaki i twardego.   NajpowaŜniejszymi wyzwaniami są obecnie 
terroryzm,  konflikt  izraelsko-arabski,  nielegalna  emigracja  i  perspektywa  wejścia  Iranu  w 
posiadanie bomby atomowej. NajwaŜniejszą inicjatywą unijną skierowaną wobec regionu jest 
Unia  na  rzecz  Morza  Śródziemnego,  w  którą  zaangaŜowane  są  wszystkie  państwa  basenu 
                       66
śródziemnomorskiego.   Jej celem jest stworzenie Euro-Śródziemnomorskiego Partnerstwa, czyli 
sieci    powiązań    politycznych,    społecznych    i    gospodarczych    między    UE    i    krajami 
śródziemnomorskimi.  Unia  utrzymuje  takŜe  regularne  kontakty  ze  wszystkimi  waŜniejszymi 
organizacjami działającymi w regionie (min. Liga Arabska, Organizacja Krajów Islamskich). UE 
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jest  kluczowym  partnerem  gospodarczym  Maghrebu,  jednak  nie  państw  bliskowschodnich.   
Bruksela jest takŜe zaangaŜowana w proces pokojowy palestyńsko-izraelski poprzez udział w 
Kwartecie, w skład którego wchodzą takŜe USA i Rosja. Trójka UE (Francja, Niemcy, Wielka 
Brytania)   prowadziła   negocjacje   z   Iranem   na   temat   poddania   kontroli   międzynarodowej 
irańskiego  programu  atomowego.  Na  Bliskim  Wschodzie  działają  trzy  misje  unijne  (dwie  w 
Palestynie, jedna w Iraku) oraz dwóch Specjalnych Przedstawicieli wysłanników (cały region, 
Sudan). Bruksela jest najwaŜniejszym donatorem Palestyny i jednym z waŜniejszych Iraku. Misja 
ONZ w Libanie (UNFIL) jest w bardzo duŜym stopniu kierowana przez UE. Jednak Unia na 
rzecz Morza Śródziemnego nie spowodowała zdecydowanego wzrostu współpracy regionalnej. 
Misje unijne istnieją głównie na papierze. Natomiast w ramach procesu pokojowego UE jest 
traktowana przez regionalnych graczy jako siła drugoplanowa.  

       W  ogólnym  wymiarze  istnieje  duŜa  koherencja  stanowisk  Turcji  i  UE  w  kwestii 
przyszłości   regionu.   Obie   strony   opowiadają   się   za  rozwiązaniem   konfliktu   izraelsko-
palestyńskiego  poprzez  utworzenie  dwóch  państw.  Są  przeciwne  posiadaniu  przez  Iran  broni 
nuklearnej i zdominowania przez ten kraj Bliskiego Wschodu. Ankara i Bruksela popierają takŜe 
integralność Iraku i stworzenie funkcjonalnych państw nad Eufratem i w Libanie. Turcja i UE 
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  PowaŜnymi problemami społecznymi są bieda, niska pozycja kobiet i analfabetyzm; politycznymi: autorytaryzm i 
słabość umiarkowanej opozycji, fundamentalizm; ekonomicznymi: ograniczona wolność gospodarcza, dominacja 
sektora energetycznego; demograficznymi: wysoki przyrost naturalny i bardzo młode społeczeństwo.  
66
 Libia jako jedyna nie jest członkiem posiada jednak status obserwatora.  
67
   Udział  UE  w  bilansie  handlowym  krajów  Maghrebu  wynosi  od  55%  do  70%.  Blisko  połowa  inwestycji 
zagranicznych pochodzi z UE. W niektórych krajach, np. Maroko i Tunezja, inwestycje zagraniczne pochodzące w 
zdecydowanej większości z UE stanowią bardzo duŜą część PKB. Dla tych krajów UE jest teŜ waŜnym partnerem 
gospodarczym  ze  względu  na  przekazy  pienięŜne  od  gastarbeiterów  i  turystykę.  Dla  porównania  udział  UE  w 
bilansie handlowym Egiptu wynosi ok. 30%.  
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popierają takŜe zacieśnienie relacji państw regionu z Zachodem.   

       Jednak ostatnie lata pokazały, Ŝe między Turcją i UE istnieją takŜe róŜnice stanowisk w 
konkretnych sprawach bliskowschodnich. W istocie w Ŝadnym innym regionie nie są one tak 
wyraźne jak na Bliskim Wschodzie, choć nie mają charakteru fundamentalnego.  

       Muzułmańska Turcja rządzona przez ugrupowanie post-islamskie jest bardziej krytyczna 
wobec Izraela niŜ UE i mniej wyczulona na jego poczucie zagroŜenia, oraz rozwija relacje z 
niemal  wszystkimi  siłami  w  świecie  islamu,  takŜe  tymi  postrzeganymi  na  Zachodzie  jako 
terroryści   lub   reŜimy   anty-zachodnie.   Turcja   jest   z   tego   powodu,   oraz   ze   względu   na 
uwarunkowania  geopolityczne  (bezpośrednia  granica),  zdecydowanie  przeciwna  uŜyciu  siły 
wobec  Iranu  i  traktuje  jako  ostateczność  sankcje  międzynarodowe  przeciw  Teheranowi.  UE 
uwaŜa zaś groźbę sankcji za podstawowe narzędzie wywierania presji na Teheran. Ankara pod 
hasłem  „rozmawiamy  ze  wszystkimi”  utrzymuje  dobre  relacje  z  Syrią,  Iranem,  Sudanem, 
Hamasem (lepsze nawet niŜ z Fatahem) i Hezbollahem, podczas, gdy Hamas jest uznany przez 
UE za organizację terrorystyczną. Po zwycięstwie w wyborach parlamentarnych Hamasu w 2006 
r. UE zamroziła kontakty z nowym rządem palestyńskim. Natomiast Ankara uznała nowe władze 
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ze względu na ich demokratyczną legitymizację.   Iran jest krytykowany w UE za wspieranie 
terroryzmu,      negowanie      Holokaustu,      oficjalne      dąŜenie      do      zniszczenie      Izraela      i 
niesatysfakcjonującą    współpracę    ze    wspólnotą    międzynarodową    w    sprawie    programu 
atomowego. UE wyraziła takŜe powaŜne zastrzeŜenia do przebiegu wyborów prezydenckich w 
Iranie w 2009 r. Natomiast Turcja uznała wyniki irańskich wyborów, a premier Turcji Recep 
Erdogan  podczas  ostatniej  wizyty  w  październiku  2009  r.  nazwał  takŜe  prezydenta  Iranu 
                        70
„przyjacielem   Turcji”.     UE   poparła   oskarŜenie   prezydenta   Sudanu   Omara   Al-Baszira   o 
ludobójstwo przez Międzynarodowy Trybunał Karny. Ankara sprzeciwia się temu oskarŜeniu.  

       Turcja   broni   się   przed   krytyką   Zachodu   podkreślając,   Ŝe   stara   się   przekonać 
antyzachodnie   siły   do   zmiany   polityki   w   kierunku   oczekiwanym   przez   Zachód   i   działa 
zakulisowo.  Natomiast  UE  w  opinii  Turcji,  bojkotując  niektórych  graczy  regionalnych,  np. 
Hamas,    jest    nieskuteczna,    gdyŜ    prowadzi    do    usztywnienia    stanowiska    organizacji    i 
niekonsekwentna, utrzymując kontakty nieoficjalne z palestyńskimi islamistami oraz formalne 
relacje   z   Hezbollahem).Według   Ankary   jej   taktyka   przynosi   sukcesy.   NajwaŜniejszym 
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  Turcja była pomysłodawcą Stambulskiej Inicjatywy Współpracy, która została powołana na szczycie NATO w 
Stambule w 2004 r. Jej celem jest intensyfikacja kooperacji między Paktem i państwami Bliskiego Wschodu i Afryki 
Północnej. 
69
  M.in. dzięki temu Turcja po Iranie posiada obecnie największy wpływ na Hamas. 
70
  Skuteczność polityki Turcji wobec Teheranu będzie zaleŜeć od rozwoju sytuacji politycznej w Iranie. Afirmacyjna 
polityka Ankary wobec obecnego reŜimu w Iranie moŜe w przyszłości uderzyć w interesy Turcji. Niestabilność 
irańskiego   systemu   politycznego   (dość   częste   i   duŜe   demonstracje)   i   powaŜny   kryzys   ekonomiczny   moŜe 
spowodować  w  perspektywie  średnioterminowej  upadek  rządzącej  ekipy  w  Teheranie  i  przejęcia  władzy  przez 
polityków  opozycyjnych,  którzy  nie  będą  pozytywnie  nastawieni  do  Turcji.  Z  drugiej  strony  demonstracje 
ograniczają się do wielkich miast, zaś reŜim cieszy się wciąŜ sporym poparciem społecznym i kontroluje sektor 
bezpieczeństwa.  
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przykładem jej skuteczności jest pro-zachodnia ewolucja Syrii, która niedawno podpisała umowę 
                          71
stowarzyszeniową z UE.   Jednak z drugiej strony, Turcja okazywała się nierzadko niezdolna do 
                                                                 72
wywarcia skutecznej presji na siły radykalne – w tym Hamas.    

       Pomimo  tych  ewidentnych  problemów,  Turcja  współpracuje  z  UE  w  regionie  MENA 
                                                                 73
poprzez   członkostwo   w   Unii   dla   Morza   Śródziemnego ,   w   ramach   kontaktów   Unia   - 
Organizacja  Krajów  Islamskich  oraz  za  pośrednictwem  inicjatywy  Powiększone  Spotkania 
                               74
Ministerialne Sąsiadów Iraku     . Turcja była głównym inicjatorem członkostwa UE w tej ostatniej 
inicjatywie.  Wojska  tureckie  stanowią  waŜny  kontyngent  w  ramach  misji  UNFIL,  de  facto  
kierowanej przez UE. Turcja stara się takŜe odgrywać rolę pośrednika między antyzachodnimi 
                          75
siłami w regionie i UE.   Bruksela posiada potencjał wpływania na politykę Turcji na Bliskim 
Wschodzie.  W  listopadzie  2009  r.  pod  presją  UE  Ankara  „przekonała”  prezydenta  Sudanu 
Baszira do rezygnacji z udziały w szczycie OIC w Stambule. Na początku grudnia 2009 r. Turcja 
– dąŜąca do uniknięcia konfrontacji zarówno z Brukselą jak i Teheranem - wstrzymała się od 
głosu w Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej podczas głosowania uchwały potępiającej 
                                                        76
Iran za budowę ośrodka wzbogacania uranu w Kum.   

       MENA  jest  regionem,  gdzie  po  2002  r.  nowa  polityka  zagraniczna  Turcji  przyjęła 
najbardziej spektakularny charakter. śaden inny region nie był świadkiem tylu historycznych 
wizyt   liderów   tureckich   lub   polityków   z   regionu   w   Turcji,   nie   rzadko   pierwszych   od 
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   Po  zamachu  na  premiera  Libanu  w  2005  r.  Turcja  nie  potępiła  Syrii  oskarŜanej  przez  Zachód  o  jego 
zorganizowanie i zachowała bliskie kontakty z Damaszkiem. Stopniowo Syria pod wpływem tureckiej  soft power 
zaczęła prowadzić politykę bardziej prozachodnią. Syria wycofała wojska z Libanu. Damaszek zaczął takŜe bardziej 
zdecydowanie pilnować granicy z Irakiem, ograniczając tym samym wsparcie dla anty-amerykańskiej partyzantki. 
W 2007 r. Damaszek wbrew stanowisku Iranu wziął udział w szczycie w Annapolis, zorganizowanym przez USA w 
celu oŜywienia procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. W 2008 r. Syria poparła ideę utworzenia nowego rządu 
jedności narodowej oraz wybór prozachodniego prezydenta w Libanie i rozpoczęła negocjacje z Izraelem, w których 
mediatorem była Turcja. Wkrótce ma zostać otwarta w Damaszku ambasada USA.  
72
  W 2006 r. Turcję odwiedził jeden z liderów Hamasu, który nie uznaje prawa Izraela do istnienia. Ankara była z 
tego powodu krytykowana w Europie. Strona turecka broniła się uzasadniając, Ŝe podczas spotkań wezwała Hamas 
do  rezygnacji  z  przemocy,  rozpoczęcia  rozmów  pokojowych  z  Izraelem,  których  celem  powinno  być  uznanie 
państwa Ŝydowskiego. Ten przekaz w bardzo ograniczonym stopniu został uwzględniony przez Hamas (okresowy 
rozejm). Natomiast Hamas zyskał dzięki wizycie w Turcji legitymizację na arenie międzynarodowej. 
73
  Turcja była takŜe zaangaŜowana w Proces barceloński poprzedzający Unię dla Morza Śródziemnego. Wykazała 
się takŜe największą gotowością do współpracy z UE w ramach tej inicjatywy. W listopadzie 2005 r. na szczyt 
Procesu z krajów muzułmańskich przyjechała tylko Turcja i Autonomia Palestyńska.  
74
 Tworzą ją sąsiedzi Iraku, G-8, ONZ, OIC, Liga Arabska i Komisja Europejska. Jej celem jest stabilizacja Iraku. 
75
   W  kwietniu  2007  r.  w  wyniku  pośrednictwa  tureckiego  doszło  do  spotkania  Javiera  Solany  z  Ali  Larijani 
sekretarzem  irańskiej  NajwyŜszej  Rady  Bezpieczeństwa.  To  spotkanie  doprowadziło  do  zawarcia  technicznego 
porozumienia między Teheranem i Międzynarodową Agencją Energii Atomowej. 
76
  26 państw zagłosowało za, 6 wstrzymało się od głosu, zaś 3 przeciw. Od głosu wstrzymały się oprócz Turcji 
Afganistan, RPA, Brazylia, Egipt i Pakistan.  
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kilkudziesięciu    lat,    tak    szybkiego    i    zasadniczego    wzrostu    częstotliwości    kontaktów 
dyplomatycznych i tak radykalnej poprawy relacji z niektórymi krajami. Turcja nie była takŜe od 
wielu dekad tak silnie powiązana ekonomicznie z krajami MENA (handel, wzajemne inwestycje, 
                                        77
kontrakty budowlane tureckich firm).   Turcja stała się po raz pierwszy w historii aktywna na 
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Bliskim    Wschodzie   w   wymiarze   humanitarnym   i   społeczeństwa    obywatelskiego.     Jej 
zaangaŜowania   w   regionie   Bliskiego   Wschodu   nie   moŜna   wytłumaczyć   wyłącznie   post-
islamistycznym charakterem AKP. Inną bardzo waŜną przyczyną była radykalna zmiana układu 
sił w regionie Bliskiego Wschodu w 2003 r. spowodowana interwencją amerykańską w Iraku. W 
jej wyniku Kurdowie w północnym Iraku uzyskali największe wpływy w regionie w historii. 
Przejawem zaangaŜowania Turcji na Bliskim Wschodzie było uzyskanie statusu obserwatora w 
najwaŜniejszych organizacjach regionalnych (Liga Arabska, Rada Współpracy Zatoki Perskiej). 
Turcja była inspiratorem inicjatywy „Sąsiedzi Iraku” a następnie rozszerzenia jej w Powiększone 
Spotkania Ministerialne Sąsiadów Iraku. Po 2002 r. doszło do radykalnej poprawy relacji Turcji z 
     79
Syrią   i Iranem. Jedną z waŜną przyczyn poprawy relacji - oprócz nowego rządu w Turcji - były 
obawy związane ze wzmocnieniem Kurdów dzięki interwencji amerykańskiej w Iraku.  

       Turcji udało się zyskać na Bliskim Wschodzie wyjątkowa pozycję kraju, który do nie 
dawna  miał  dobre  lub  poprawne  relacje  z  wszystkimi  waŜnymi  graczami  regionalnymi.  W 
efekcie Turcja mogła odgrywać rolę mediatora pomiędzy krajami regionu oraz między nimi i 
Zachodem.  Niektóre  z  jej  inicjatyw  naleŜy  uznać  za  spore  sukcesy  (Irak  i  Liban  -  kwestie 
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wewnętrzne,   uwalnianie   zakładników   i   więźniów,   kryzys   w   relacjach   Syria-Irak)  ,   inne 
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 Udział procentowy wymiany handlowej z MENA w bilansie handlowym Turcji wzrósł gwałtowanie w 2009 r., gdy 
spadek  wymiany  handlowej  Turcji  z  krajami  tego  regionu  był  znacznie  mniejszy  niŜ  z  innymi  regionami.  W 
przypadku niektórych państw arabskich nastąpił nawet duŜy wzrost. W efekcie w 2002 r. 5% handlu tureckiego było 
realizowanych z tym obszarem. Natomiast w pierwszej połowie 2009 r. udział wymiany handlowej z krajami Afryki 
Północnej i Bliskiego Wschodu wyniósł blisko 17,5% w tureckim bilansie handlowym. Z niektórymi krajami ten 
wzrost miał charakter spektakularny, np w latach 2002-2008 wzrost wymiany handlowej z Katarem był blisko 70-
krotny. W latach 2003-2008 firmy tureckie zrealizowały w krajach regionu kontrakty budowlane warte blisko 40 
miliardów  USD.  Turcja  ma  duŜy  udział  w  sektorze  budowlanym  kilku  krajów  bliskowschodnich.  Wartość 
kontraktów budowlanych zrealizowanych przez firmy tureckie w Libii i Katarze wyniosła odpowiednio 9,1 mld USD 
i 5,7 mld USD. Podczas gdy PKB PPP Libii to 90 mld USD, zaś Kataru 94 mld USD. Nowym fenomenem są dość 
duŜe inwestycje krajów arabskich z Zatoki Perskiej w Turcji (ok. 5% wszystkich inwestycji).  
78
  Turcja zaangaŜowała się w odbudowę Libanu i Palestyny po zniszczeniach wojennych dokonanych podczas walk 
z   Izraelem.   W   2008   r.   Ankara   zobowiązała   się   do   przekazania   150   milionów   USD   pomocy   Palestynie. 
NajwaŜniejszą turecką inicjatywą pozarządową na Bliskim Wschodzie jest Przemysłowa Inicjatywa dla Pokoju. Jej 
pomysłodawcą jest Turecki Związek Izb i Giełd (TOBB). Weszły do niej rady biznesowe Palestyny i Izraela. W 
ramach projektu odbyło się dotychczas siedem spotkań trójstronnych i zrealizowano znaczące inwestycje tureckie w 
Palestynie. Strona turecka zadeklarowała rozszerzenie tej inicjatywy na cały Bliski Wschód.  
79
  Jeszcze w 1999 r. Turcja groziła Syrii interwencją zbrojną. Dziesięć lat później odbyły się pierwsze w historii 
manewry wojskowe turecko-syryjskie.  
80
   W  2005  r.  Turcja odegrała  kluczową  rolę  pośrednika  organizując  w  Stambule spotkanie  ambasadora  USA z 
liderami Arabów sunnitów, w wyniku którego ci ostatni zdecydowali się wziąć udział w wyborach parlamentarnych. 
W 2009 r. dzięki mediacji tureckiej doszło do popisania rozejmu między częścią sunnickich rebeliantów i USA. W 
2008 r. dzięki mediacji turecko-katarskiej doszło do porozumienia rządu i opozycji w Libanie w sprawie wyboru 
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zakończyły się poraŜkami (np. Syria-Izrael). Niektóre propozycje mediacyjne Turcji nie zostały 
zaakceptowane  przez  jedną  ze  stron  sporu  (np.  przez  Iran  oferta  mediacji  w  negocjacjach  z 
Zachodem  na  temat  programu  atomowego  w  grudniu  2009  r.).  Przejawem  mocnej  pozycji 
mediacyjnej Turcji w regionie było zaproszenie na początku 2009 r. przez prezydenta Francji do 
swojej delegacji, która odwiedziła najwaŜniejsze stolice Bliskiego Wschodu, aby doprowadzić do 
przerwania  walk  w  strefie  Gazy,  Ahmeta  Davutoglu  wówczas  doradcę  ds.  zagranicznych 
premiera Erdogana.  

       Aspiracje Turcji do odgrywania roli brokera regionalnego opierały się w duŜym stopniu 
na  wyjątkowych  relacjach  turecko-izraelskich.  Jednak,  dojście  do  władzy  w  Izraelu  koalicji  
zdominowanej   przez   prawicę   i   skrajną   prawicę,   sceptycznie   nastawionych   do   procesu 
pokojowego  i  roli  Ankary  jako  mediatora  w  negocjacjach  z  Syrią  i  najostrzejsza  dotychczas 
krytyka Tel-Awiwu ze strony Turcji w trakcie i tuŜ po operacji w Gazie, doprowadziły w 2009 r. 
do najpowaŜniejszego od wielu lat kryzysu w relacjach turecko-izraelskich. Jego apogeum było 
odwołanie  w  październiku  2009  r.  przez  Ankarę  manewrów  lotniczych  NATO  w  Turcji,  do 
których  miał  zostać  zaproszony  Izrael.  W  latach  2002-2009  Turcja  takŜe  ostro  krytykowała 
Izrael, gdy izraelskie operacje zbrojne w Palestynie i Libanie powodowały śmierć wielu cywilów, 
jednak dość szybko dochodziło do ocieplenia relacji politycznych (dość częste wzajemne wizyty 
                 81
dyplomatyczne)   oraz podtrzymaniu współpracy gospodarczej (projekty energetyczne, przemysł 
zbrojeniowy,  turystyka)  i  wojskowej  (wspólne  manewry).  Mimo  obecnego  kryzysu,  Turcja 
pozostaje   dla   Izraela   partnerem   wyjątkowym   -   jest   jedynym   powaŜniejszym   partnerem 
gospodarczym z regionu, jedynym krajem muzułmańskim do którego mogą jeździć na masową 
skalę  jeździć  izraelscy  turyści  -  choć  ich  liczba  znacznie  się  zmniejszyła  w  2009  r.-  oraz 
                                        82
utrzymującym współpracę wojskową.    

       Spośród krajów MENA, Turcja posiada największe wpływy polityczne i gospodarcze w 
             83
Syrii i Iraku.  Oba kraje utrzymują bardzo intensywne kontakty polityczne z Turcją. Ustanowiły 
                                                                                                                                                                                            
nowego prezydenta oraz powołania w przyszłości rządu jedności narodowej. W 2007 i 2009 r. dzięki mediacji Turcji 
zostali uwolnieni dyplomaci irańscy aresztowani przez Amerykanów w Iraku i brytyjscy zatrzymani w Teheranie 
przez władze Iranu. W sierpniu 2009 r. w wyniku skutecznej mediacji tureckiej powstał trójstronny mechanizm 
rozwiązywania sporów między Irakiem i Syrią. Turcja odgrywała takŜe waŜną rolę w zakulisowych działaniach 
dyplomatycznych, które doprowadziły do zakończenia walk między Hamasem i Fatahem w Palestynie oraz szyicko-
sunnickich w Iraku. W tym ostatnim przypadku mocną stroną sunnickiej Turcji były dobre relacje z szyitami.  
81
  Częstotliwość wizyt tureckich polityków w Izraelu nie moŜna porównać z Ŝadnym krajem bliskowschodnim. W 
2007 r. z Turcji na szczyt w Annaopolis wspólnie pojechali Szimon Peres prezydent Izraela i Mahmoud Abbas 
prezydent  Palestyny.  Wcześniej  wystąpili  przed  parlamentem  tureckim.  Był  to  pierwszy  przypadek  w  historii 
przemowy prezydenta Izraela w parlamencie muzułmańskiego kraju.  
82
  W sierpniu 2009 r. na wodach terytorialnych Turcji odbyły się manewry morskie turecko-izraelsko-amerykańskie. 
Przemysł zbrojeniowy Izraela – choć czasami z opóźnieniami - realizuje kontrakty armii tureckiej. 
83
  Udział Turcji w wymianie handlowej Syrii wynosi ok. 5%. Tureckie inwestycje są natomiast największe (10% 
wszystkich  inwestycji  zagranicznych).  W  przypadku  Iraku  inwestycje  tureckie  stanowią  ok.  3%  zagranicznych 
natomiast w bilansie handlowym udział Turcji wynosi ok. 10%. W latach 2003-2008 firmy tureckie zrealizowały w 
Iraku kontrakty budowlane warte 4,8 miliardów USD, podczas gdy cały PKB PPP kraju wynosi ok. 105 miliardów 
USD. W Iraku szczególnie mocną - wręcz dominującą - pozycję gospodarczą Turcja posiada w autonomicznym 
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z  nią  Radę  Strategicznej  Współpracy  Wysokiego  Szczebla.  W  tym  trójkącie  Turcja  jako 
najsilniejsze  państwo  odgrywa  rolę  pośrednika,  dąŜącego  do  uregulowania  sporów  między 
Damaszkiem i Bagdadem. Pozycja Turcji w Iraku będzie rosła wraz z postępującą normalizacją 
relacji  z  autonomicznym  Kurdystanem  -  juŜ  dziś  w  wymiarze  gospodarczym  bardzo  silnie 
powiązanym  z  północnym  sąsiadem-  i  równoczesnym  procesem  poszerzenia  praw  tureckich 
         84
Kurdów.    W  regionie  Zatoki  Perskiej  Turcja  szczególnie  silnie  współpracuje  politycznie  z 
Katarem. Projekty energetyczne (gazociąg do Turcji) mogą sprawić, Ŝe takŜe relacje gospodarcze 
między  Ankarą  i  Dohą  ulegną  zdecydowanej  intensyfikacji.  W  2009  r.  nowym  pozytywnym 
zjawiskiem   jest   wyraźny   wzrost   współpracy   gospodarczej   i   politycznej   między   Turcją   i 
         85
Egiptem.    Ich  wspólne  działania  na  Bliskim  Wschodzie,  biorąc  pod  uwagę  ich  potencjał, 
mogłyby mieć bardzo pozytywny wpływ na pozytywny rozwój wydarzeń w regionie.  
                                                                  86
       Turcja   stała   się   takŜe   waŜnym   partnerem   Iranu.     Oba   kraje   są   zainteresowane 
rozwijaniem   współpracy   energetycznej   (tranzyt   irańskiego   gazu   przez   Turcję   na   rynek 
europejski). Będąc świadome swojej pozycji na Bliskim Wschodzie (dwa największe państwa w 
regionie o zbliŜonych potencjałach) deklarują konieczność osiągnięcia  modus vivendi . Przejawem 
dość  mocnych  notowań  Turcji  w  Iranie  jest  pozytywna  odpowiedź  Teheranu  na  propozycję 
składowania  irańskiego  uranu  na  terytorium  tureckim  złoŜona  w  listopadzie  2009  r.  przez 
Międzynarodową  Agencję  Energii  Atomowej  po  sceptycznej  reakcji  irańskich  władz  na  ideę 
składowania go w Rosji.  

       Jednak równocześnie rozgrywa się między Ankarą i Teheranem zakulisowa rywalizacja o 
status  mocarstwa  regionalnego.  Turcja  jest  krajem  bogatszym,  mającym  większą  gospodarkę 
perspektywy    szybszego    wzrostu    gospodarczego,    bardziej    stabilny    system    polityczny, 
zdecydowanie mocniejszą pozycję międzynarodową oraz regionalną. Z perspektywy interesów 
UE  umocnienie  się  pozycji  Turcji  kosztem  Iranu  na  Bliskim  Wschodzie  byłoby  korzystnym 

                                                                                                                                                                                            
Kurdystanie. W październiku 2009 r. Turcja podpisała liczne umowy z oboma krajami, które stwarzają moŜliwości 
znacznego   zwiększenia   współpracy   gospodarczej   między   oboma   krajami.   W   przypadku   Iraku   czynnikiem 
sprzyjającym będzie takŜe zwiększenie eksportu gazu i ropy przez Turcję do Europy. Wpływy Turcji w Syrii i Iraku 
związane są takŜe z uwarunkowaniami geograficznymi. Góry i bieg rzek na pograniczu turecko-iracko-syryjskim 
sprawiają, Ŝe 80% wody - bardzo deficytowego dobra na Bliskim Wschodzie - uŜytkowanej przez Syrię i ponad 50% 
w przypadku Iraku znajduje się pod kontrolą Ankary. 
84
   Bardzo waŜnym krokiem w tym kierunku była pierwsza historyczna wizyta w październiku 2009 r. w irackim 
Kurdystanie  ministra  spraw  zagranicznych  Turcji  Ahmeta  Davutoglu.  Ankara  zapowiedziała  otwarcie  wkrótce 
konsulatu w Erbilu  stolicy autonomicznego Kurdystanu. Od 2009 r. działa takŜe turecki uniwersytet w irackim 
Kurdystanie. 
85
  ZbliŜenie Turcji z Egiptem rozpoczęło się pod koniec 2008 r., gdy Fatah zwrócił się do Turcji z prośbą o mediację 
z Hamasem. Ankara zaprosiła wówczas do współpracy Kair.   
86
  W 2008 r. udział Turcji w irańskim bilansie handlowym wyniósł 5,5%. Planowane inwestycje tureckie w złoŜa 
gazowe w Iranie szacowane na 4 miliardy USD znacznie zwiększyłyby wpływy tureckie w gospodarce irańskiej. 
WaŜnym   czynnikiem   sprzyjającym   oddziaływaniu  Turcji  w  Iranie   jest  bardzo  liczna   mniejszość  azerska  i 
turkmeńska korzystająca z mediów tureckich. 
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scenariuszem. Turcja jako kraj zdecydowanie bardziej demokratyczny i sunnicki ma radykalnie 
lepszy  image  na poziomie społecznym wśród  Arabów niŜ coraz bardziej autorytarny, szyicki 
Iran. Dla sunnickiej większości arabskiej Turcja jest waŜną siłą równowaŜącą rosnące wpływy 
Iranu  w  regionie.  Ankara,  jednak  dość  skutecznie  unika  zaszufladkowania  jako  protektor 
                     87
wyłącznie sunnitów     , choć czasami gra takŜe kartą opiekuna tych ostatnich (ich integracja w 
Ŝyciu publicznym w Iraku).  

Soft  power  Turcji  w  MENA  opiera  się  na  atrakcyjności  Ankary  w  oczach  róŜnych  grup 
społecznych  i  politycznych.  Wizerunek  Turcji  w  społeczeństwach  arabskich  regionu  po  raz 
pierwszy  od  wielu  dekad  jest  bardzo  dobry.  W  efekcie  takŜe  wysoki  jest  poziom  akceptacji 
                                    88
polityki tureckiej wobec regionu.  AKP stała się punktem odniesienia dla partii odwołujących 
się do islamu i odrzucających stosowanie siły w krajach Bliskiego Wschodu. Jedna z nich w 
                                                 89
Maroku przyjęła identyczną nazwę jak AKP.   Z drugiej strony Turcja jest krajem świeckim co 
czyni ją atrakcyjną w oczach środowisk laickich. Najbardziej klarownym przykładem zmiany 
percepcji  Turcji  na  Bliskim  Wschodzie  było  zdecydowane  poparcie  jej  procesu  akcesyjnego 
przez Ligę Arabską. Jej delegacja przybyła w tym celu w październiku 2005 r. na szczyt UE, na 
którym  Turcja  rozpoczęła  negocjacje  akcesyjne.  Przedstawienie  problematyki  relacji  turecko-
unijnych pokazuje, Ŝe polityka Unii względem Turcji stała się dla świata arabskiego miernikiem 
                         90
jej stosunku do islamu.   Ta sytuacja powoduje, Ŝe argumentem na rzecz akcesji Turcji staje się 
zagwarantowanie   UE   pozycji   wiarygodnego   i   pozytywnie   postrzeganego   partnera   świata 
islamskiego, z którym relacje będą miały kluczowe znaczenie dla pozycji Europy w XXI wieku 
w wymiarze globalnym.  

                                                           
87
  Turcja ma dobre relacje z szyitami w Iraku (otwarcie konsulatu w Basrze w październiku 2009 r.) i Libanie, gdzie 
podczas konfliktu w 2006 r. była jedynym państwem sunnickim udzielającym pomocy humanitarnej w szyickiej 
części kraju. Warto takŜe pamiętać, Ŝe Syrią rządzą alawici, przedstawiciele nurtu islamu zbliŜonego dogmatycznie 
do szyizmu. 
88
   W  badaniach  opinii  publicznej  przeprowadzonych  w  siedmiu  najwaŜniejszych  krajach  arabskich  Bliskiego 
Wschodu latem 2009  r. przez  TESEV,  jeden  z  najlepszych  tureckich  think-thanków, blisko  80%  respondentów 
uznało, Ŝe rola Turcji w świecie arabskim powinna dalej rosnąć, zaś Ankara odgrywać rolę mediatora w konflikcie 
palestyńsko-izraelskim.  Przeciwnego  zdania  było  ok.  15%  badanych.  Ponad  60%  uznała,  Ŝe  Turcja  moŜe  być 
modelem  dla  krajów  arabskich  i  skutecznie  łączy  islam  z  demokracją.  Przeciwnego  zdania  było  ponad  25% 
ankietowanych.  Blisko  2/3  uznała,  Ŝe  Turcja  moŜe  reprezentować  na  arenie  międzynarodowej  interesy  świata 
arabskiego, zaś jej członkostwo w UE będzie korzystne dla Bliskiego Wschodu. Przeciwnego zdania było ok.20%.   

89
  Inne ugrupowania polityczne explicite powołujące się na AKP to al- Wasat w Egipcie, Ruch Społeczeństwa na 
rzecz Pokoju w Algierii i Front Akcji Islamskiej w Jordanii.  
90
 Od kilku lat media arabskie na niespotykaną dotąd duŜą skalę relacjonują sytuację w Turcji, a takŜe poświęcają 
bardzo   duŜo   uwagi   jej   stosunkom   z   UE.   Tureckie   biuro   Al-Jaziry,   najwaŜniejszej   arabskojęzycznej   stacji 
telewizyjnej,  jest  jednym  z  największych  przedstawicielstw  zagranicą.  Setki  dziennikarzy  z  krajów  arabskich 
relacjonowało na Ŝywo z Brukseli szczyty unijne, gdy na agendzie była kwestia członkostwa Turcji.  
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Rekomendacje dla UE: 

   1.   ZaangaŜowanie Turcji w działania na rzecz rozwiązania problemu nuklearnego 
      w Iranie (np. przekazanie irańskiego uranu do Turcji przy równoczesnej jego 
      wymianie na paliwo nuklearne).  
   2.   Przekonanie  Turcji,  w  przypadku  odrzucenia  przez  Iran  tej  oferty,  poprzez 
      powołanie   się   na   konieczność   synchronizacji   polityki   zagranicznej   krajów 
      kandydujących  i  krajów członkowskich,  do  przynajmniej  wstrzymania się  od 
      głosu  w  Radzie  Bezpieczeństwa  ONZ  w  trakcie  głosowania  nad  nałoŜeniem 
      sankcji na Teheran.  
   3.   Przekonanie  wspólnie  z  Turcją  frakcji  palestyńskich  do  utworzenia  rządu 
      jedności narodowej, który powinien rozpocząć negocjacje pokojowe z Izraelem  
   4.   Poparcie dla roli Turcji jako mediatora w negocjacjach izraelsko-syryjskich 
   5.   Mediacja między Izraelem i Turcją w celu poprawy relacji między nimi  
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       VI. Konkluzje        

   1.   Z pewnością Turcja nie posiada potencjału, który umoŜliwiłby Unii Europejskiej szybkie 
       rozwiązanie  problemów  w  regionach  posiadających  dla  niej  strategiczne  znaczenie. 
       Jednak  potencjał  turecki  jest  na  tyle  duŜy  i  rosnący,  Ŝe  bliska  współpraca  Ankary  i 
       Brukseli znacznie zwiększyłaby szanse na realizację celów UE.  

   2.   Turcja jest bowiem w duŜym stopniu języczkiem u wagi na „euroazjatyckich Bałkanach”, 
       obejmujących   Bałkany,   Bliski   Wschód,   basen   Morza   Czarnego,   Azję   Centralną, 
       Afganistan i Pakistan. JeŜeli nie zostanie rozwinięta intensywna współpraca UE z Turcją, 
       będzie  postępować  dalsze  zacieśnienie  przez  Ankarę  relacji  z  Rosją  i  Iranem.  Ten 
       scenariusz powaŜnie ograniczy moŜliwości UE odgrywania waŜnej roli w tych częściach 
       świata.  

   3.   Proces  akcesyjny  z  Turcją  przebiegający  w  normalnym  tempie  mógłby  być  bardzo 
       waŜnym narzędziem sprzyjającym synchronizacji polityki zagranicznej Turcji i Unii, oraz 
       neutralizacji negatywnych tendencji w przypadku tej pierwszej.  

   4.   Obecnie potencjał współpracy z Turcją nie jest adekwatnie przez Unię wykorzystany. 
       Najostrzej  te  braki  pokazuje  zestawienie  duŜej  skali  tej  współpracy  na  Bałkanach 
       Zachodnich, z sytuacją w innych waŜnych dla UE regionach świata, gdzie Bruksela jest 
       słabiej obecna, zaś Ankara ma mocniejszą pozycję niŜ na Bałkanach Zachodnich.  

   5.   Bliskiej  współpracy  Turcji  z  UE  w  polityce  zagranicznej  z  pewnością  pomogłoby 
       uregulowanie  problemu  cypryjskiego.  Zjednoczenie  wyspy  spowodowałoby  bowiem 
       przyspieszenie   rozmów   akcesyjnych.   Jednak,   powaŜnym   wyzwaniem   pozostałaby 
       blokada 5 rozdziałów negocjacyjnych przez Francję.  

   6.   Wprawdzie  Berlin  i  ParyŜ  deklarują,  Ŝe  Turcja  jest  bardzo  waŜnym  partnerem  UE  i 
       współpraca z nią takŜe w ramach CFSP powinna być priorytetem Brukseli, jednak idea 
       odseparowania  procesu  negocjacyjnego  Turcji  od  kwestii  współpracy  z  nią  w  ramach 
       CFSP jest nie realna. MoŜliwa jest oczywiście juŜ dziś intensyfikacja tej współpracy, np. 
       Turcja tak jak na Bałkanach Zachodnich mogłaby brać udział w innych częściach świata 
       w   misjach   unijnych,   jednak   trwały   impas   procesu   negocjacyjnego   będzie   miał 
       nieuchronnie negatywny na współpracę turecko-unijną w wymiarze polityki zagranicznej.  

   7.   Bruksela   powinna   ustanowić   zasadę   uczestnictwa   przedstawiciela   Turcji   w   roli 
       obserwatora   we   wszystkich  szczytach  i   posiedzeniach   instytucji  unijnych,  podczas 
       których  tematem  obrad  są  kwestie  Wspólnej  Polityki  Zagranicznej  i  Bezpieczeństwa 
       (CFSP) dotyczące zachodniej Eurazji, Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej.  

   8.    UE powinna zaangaŜować się zdecydowanie w proces negocjacji turecko-greckich na 
       Cyprze  i  przyczynić  się  do  porozumienia  stron.  W  przypadku  dłuŜszego  impasu  w 
       rozmowach na temat zjednoczenia wyspy UE powinna nie dopuścić do blokowania przez 
       Cypr sześciu rozdziałów negocjacyjnych. 
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   9.    Podczas  posiedzenia  Rady  Europejskiej  jej  członkowie  powinni  „przekonać”  Francję 
       powołując  się  na  zobowiązania  podjęte  przez  UE  w  momencie  rozpoczęcia  rozmów 
       akcesyjnych z Turcją do przerwania blokady otwarcia pięciu rozdziałów negocjacyjnych.  

   10.   Jak  najszybciej  powinny  zostać otwarte  rozdziały  negocjacyjne  Polityka  Zagraniczna, 
       Bezpieczeństwo i Obronność oraz Energetyka.  

   11.  Obie   strony   powinny   stworzyć   platformę   pomiędzy   NGOs   tureckimi,   unijnymi   i 
       miejscowymi,    ambasadami    Turcji    i    przedstawicielstwami    zagranicznymi    UE    i 
       zintensyfikować współpracę między nimi w terenie.  

   12.   Turcja i UE powinny stworzyć mechanizm synchronizacji stanowisk w organizacjach, 
       gdzie są obserwatorami lub członkami. 
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